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TRIBUTACION POR ACTIVIDADES AERONAUTICAS

(Nota presentada por la Asociacion del Transporte Aéreo Internacional)

RESUMEN

En esta nota se presenta la opinién de laIATA de que los aeropuertos deberian
abstenerse de imponer tasas no relacionadas con e costo de actividades
aeronauticas directamente asociadas a funcionamiento de los servicios de
transporte aéreo. Tales tasas solamente aumentan €l costo de las operaciones de
las compafiias aéreas en un aeropuerto y pudieran tener efectos discriminatorios.

1. INTRODUCCION

11 Algunos aeropuertos del mundo han impuesto recargos marcados en bruto, tasas de permisos,
tasas de acceso, tasas de concesiOn, tasas de infraestructura o tasas de comercio (en o que sigue denominados
tributos) por servicios aeronauticos esencial es tales como manipulacion en tierra, combustible, 0 suministros
en un esfuerzo por generar nuevosingresos. Laexperienciahademostrado que laimposicion detalesrecargos
o tasasaumentad costo de las operaciones de las compafiias aéreas en un aeropuerto y pudieran tener efectos
discriminatorios,

12 El parrafo 24 del Doc 9082/5 indica que “el Consgjo recomienda que, a excepcion de las
concesiones directamente relacionadas con la explotacion de los servicios de transporte aéreo, como €
suministro de combustible y de aimentos abordo y los servicios de escala, debe alentarse €l pleno desarrollo
delosingresos de este tipo...” provenientes de concesiones, alquileresdelocalesy “zonasfrancas’. LalATA
hace suya esta postura.

13 Enel parrafo 25 del Doc 9082/5 que trata delos derechos de concesion parael abastecimiento
de combustible, se indica que “e Consgjo recomienda, ademés, que tales derechos, cuando se impongan,
deberian fijarse de manera que se eviten efectos discriminatorios’.
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2. ANALISIS

21 Segun la orientacion impartida por a OACI, se insta a los aeropuertos a que elaboren sus
fuentes de ingresos por concesiones no aeronauticas en lugar de aumentar susingresos apartir de concesiones
aeronduticas. El aumento de ingresos de fuentes aeronauticas es una proeza rel ativamente facil considerando
la indole monopolistica de un aeropuerto. Se ha demostrado que e pago de un tributo por las compariias de
manipulacién en tierraes unacondicion impuesta por losaeropuertos parapermitir que talesempresasrealicen
su negocio. Es comprensi ble que | 0os concesi onarios aeronduti cos tengan que pagar talestasas o recargosy que
los pasen a sus clientes, las compafias aéress.

2.2 L os aeropuertos han arguiido que |os ingresos procedentes de |as concesi ones aeronduticas se
devuelven al aeropuerto en virtud del concepto de “una sola-bandeja’ por 1o que se disminuyen los recargos
impuestos a los usuarios. Sin embargo, un gran nimero de aeropuertos no tiene una contabilidad claray
transparente de sus costos e ingresos, ni han establecido ninguna metodol ogia de recargos impuestos a los
usuarios gue sea universalmente aceptada o transparente. En todo caso, si tales ingresos se devolvieran d
usuario segun el concepto de* unasola-bandegja’ este seriaun caso de“tomar de un grupo de compafias aéreas
y darlo aotro”.

23 Cuando los aeropuertos juzgan que es necesario imponer tributos a los proveedores de
servicios aeronauticos por €l uso de lainfraestructura de aeropuerto, tales tributos deberian estar relacionados
con el costo y ser neutrales en cuanto a ingresos, es decir |os ingresos generados por tales tributos deberian
corresponder a una reduccion igual de los ingresos generados por tasas de aterrizgje u otros recargos de
aeropuerto.

3. POSTURADE LA IATA

31 LalATA seoponefirmemente a cualquier tributo por servicios agronauticos en virtud delos
siguientes motivos:

» Tales tributos pueden ser discriminatorios y anticompetitivos puesto que afectarén a
aquellos transportistas aéreos que no realizan por si mismos |0s servicios.

» El objetivo de tales tributos es generar nuevos ingresos para €l aeropuerto y no estan en
general relacionados con €l costo.

» Lainfraestructuradel aeropuerto (rampas, plataformas, callesderodaje, etc.), seincluye
también en la base de costos del aeropuerto y se recupera de los usuarios mediante
recargos (p. g ., tasas de aterrizaje y de estacionamiento).

» Los proveedores de servicios aeronauticos desempefian un servicio esencia para los
transportistas aéreossin e cua estostransportistas no estarian en condicionesderealizar
Sus operaciones, 0 por |0 menos, no serian capaces de proporcionar el nivel de servicio
que esperan sus pasgjeros. Los proveedores de servicios invariablemente pasaran este
aumento de sus costos a las compafias aéreas.

4. M EDIDA PROPUESTA A LA CONFERENCIA
41 Se invita a la Conferencia a reafirmar el objetivo origina de los péarrafos 24 y 25 del

Doc 9082/5 de la OACI y que no deberian imponerse tributos por actividades aeronéuticas.
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