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Y LOS SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA
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Cuestion 4del  Elementos determinantes dela reglamentacion econdmica de los aeropuertosy
orden del dia:  los servicios de navegacion aérea

PRINCIPIOS DE REGLAMENTACION ECONOMICA
DE LA PROVISION DE SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA

(Nota presentada por 29 Estados contratantes, miembros de EUROCONTROLY)

RESUMEN

Lapoliticaactua delaOACI permitealos proveedoresde serviciosde navegacion
aérea recuperar los gastos derivados de sus prestaciones, incluida una parte
predeterminada del coste de capital.

El presente documento describe un sistema de reglamentacion econémica
independiente y transparente en materia de provision de servicios de navegacion
aérea, como opcion aternativa alapréctica actua de recuperacidn de los costes.

Se pide a la Conferencia que recomiende la modificacion del parrafo 37 de las
Declaracionesdel Consejo a los Estados contratantes sobre derechos por el uso
de aeropuertos y por servicios de navegacion aérea (Doc 9082/5) con vistas a
incorporar tal sistema.

1. Generalidades

11 La politica de la OACI en materia de recuperacion de costes se articula conforme a unas
orientaciones elaboradas en formade Declaraciones del Consgjo. Aungue estas Declaraciones carecen de peso

! La Organizacion EUROCONTROL se compone de 29 Estados miembros europeos y de una Agencia. Los
Estados miembros son: Alemania, Antigua Republica Y ugoslava de Macedonia, Austria, Bélgica, Bulgaria,
Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, ESlovenia, Espafia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Malta, Moldavia, M6naco, Noruega, Paises Bgjos, Portugal, Reino Unido, Republica Checa,
Rumania, Suecia, Suizay Turquia
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legal, se da por sentado que las précticas de recuperacion de costes de los Estados las respetardn. Las
Declaraciones del Consgjo se basan en los siguientes principios:

* (que los derechos por servicios de navegacion aérea impuestos a la aviacion civil
internaciona se basen debidamente en los costes;

» que los ingresos provenientes de los derechos por servicios de navegacion aérea sean
suficientes para producir una tasa de rendimiento razonable del activo (antes de deducir
losimpuestosy € coste de capital), contribuyendo asi alas mejoras de capital necesarias;

* quelaasignacion de los costes de los servicios de navegacion aérea entre |os usuarios
aeronauticos debe hacerse de manera que sea equitativa para todos |os usuarios.

12 Asmismo, las Declaraciones del Consgjo conceden importancia a hecho de que los
proveedores consulten a los usuarios cada vez que se contemple una revision significativa de los canones
existentes o laimposicion de otros nuevos. Por |0 que respecta ala organizacion, la OACI recomienda que,
cuando corresponda a los intereses de proveedores y usuarios, conviene que los gobiernos consideren la
posibilidad de establ ecer autoridades autdnomas paraexpl otar sus servicios de navegaci on aérea, haciendo una
distincion entre provision de servicios y reglamentacion.

13 Los Estados miembros de EUROCONTROL consideran que un sistema de reglamentacion
econdmicaindependientey transparente basado en laincentivaci on delos proveedores, como opcidn aternativa
alas précticas actuales de recuperacion de costes, es coherente con €l marco general de la OACI.

14 Las siguientes observaciones han de considerarse desde la dptica de una reglamentacion
econdémica en la que los proveedores de servicios estén separados de |la autoridad reguladora.

2. Propdsitosy objetivos de la reglamentacion

2.1 La politica actual de la OACI permite a los proveedores de servicios de navegacion aérea
recuperar los gastos derivados de sus prestaciones, incluida una parte predeterminada del coste de capital.

2.2 L os proveedores de servicios de navegaci on aérea operan en un entorno cuas monopolistico.
El objetivo ideal de la reglamentacidn es ofrecer incentivos mediante € sistema de imposicion de derechos a
findelograr un servicio eficaz y efectivo que supongael menor coste posible. Entre los distintos métodos para
fomentar & rendimiento, laposibilidad dequee proveedor de servicios saque unos beneficiosrazonablespuede
resultar apropiado en algunos casos. En la préctica, esto se traduce por la alineacién de los motivos del
proveedor con los objetivos del rgano de regulacion paramaximizar e bienestar econdmico genera mediante
el establecimiento de un nivel de precios (canones) apropiado.
3. Objetivos
31 L os objetivos de todo sistema de reglamentacion deberian ser:

« favorecer losintereses de los usuarios;

» fomentar la€ficaciay e Optimo empleo de los recursos econdmicos en la prestacion de
Servicios,;

» estimular lainversién atiempo para satisfacer la demanda razonabl

e garantizar lacalidad y € nivel de servicios adecuados; y
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» tener en cuentalasituacion financiera del proveedor de servicios.

3.2 El objetivo generd de todo sistema de reglamentacion econdémica deberia ser € de estimular
al proveedor de servicios autonomo paraquelogreacortoy alargo plazo lamejor combinacion calidad/precio
paralos usuarios.

4. M odelos de reglamentacion

4.1 Laeleccion del model o de reglamentacion deberia ser coherente con |os objetivos planteados
en e punto 7.

4.2 Existen varios model os de reglamentaci on que se centran en €l precio aplicable (por gemplo,

lareglamentacién basadaen € coste del servicio o en latasade rendimiento, en lafijacion de precios maximos,
en laférmulamixta precios méximos/tasa de rendimiento, la autoregulacion, que puede también coexistir con
competencias juridicas de reserva para una reglamentacion mas formal). Cabe distinguir dos grandes
modalidades de regulacion de precios.

4.3 Regulacion de precios segun la tasa de rendimiento: La reglamentacion basada en latasa de
rendimiento, muy utilizadaen algunosEstados, s bien resultaeficaz paraevitar |osbeneficiosexcesivos, ofrece
a proveedor menos incentivos para reducir sus costes (debido a que sabe que los precios se fijaran de modo
que permitan un rendimiento del capital empleado) y podria constituir un incentivo paralainversién excesiva
(puesto que @ rendimiento se vincula directamente con e volumen del capital empleado).

4.4 Regulacion de precios segin e modelo de limites maximos: En este tipo de modelos, los
precios sefijan por un periodo de afios predeterminado (por ejemplo, cinco afios) sobre la base de la demanda
y los costes previstos (teniendo en cuenta un margen de rentabilidad) y se permite una tasa de rendimiento
razonable que estimule lainversién. Los incentivos se maximizan s el precio méximo se mantiene invariable
unavez estipulado. Pueden tenerse en cuentaimplicitamente en el proceso de fijacion de precioslacalidad del
servicio y un margen de posibles repercusiones de los costes.

4.5 Se considera que, a la hora de aprobar la reglamentacin econdmica, € modelo de limites
méximos es el més apropiado paralograr 10s objetivos delos cdnones de navegacion aérea, debido alosfuertes
incentivos que ofrece a proveedor parareducir costes e invertir convenientemente.

5. Estructura ingtitucional de reglamentacion econémica

51 Deberiaexigtir una estructurainstituciona de reglamentacion econdémicacreibley sdlida. El
Organo de regulacion deberia estar separado del proveedor de servicios y de los usuarios y no deberia ser
beneficiario directo de los resultados financieros ni del proveedor ni de los usuarios. El Estado deberiainstar
a su organo de regulacidn a que cumpliese con sus obligaciones internacional es. Los objetivosy obligaciones
del 6rgano de regulacion deberian ser publicados por |as autoridades nacionales competentes en el momento
delaaplicacién delareglamentacion econémicay con motivo de cua quier revision ulterior de dichos objetivos
y obligaciones. Deberiainstarse d 6rgano de regulacion aque demostraralaimparcialidad de sus actuaciones.

6. Obligaciones del érgano de regulacion
6.1 Las obligaciones del 6rgano de regulacion reflgjaran las politicas y prioridades nacionales e
internacional es en materia de transporte estipuladas por |os Estados o por las organizaciones internaciona es

competentes. Las obligaciones especificas de |os canones de navegacion aérea deberian ser:

» promover un proceso de consulta constructivo entre, de un lado, € érgano de regulacion
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y € proveedor de servicios (juntos o por separado) vy, de otro, los usuarios, y participar en
dicho proceso;

» establecer normas en materia de informacion (incluida la informacion financieray de
carécter prospectivo) y asegurar que €l proveedor de servicios lafacilite;

» llevar acabo evaluaciones periddicas de las previsiones y de los costes e ingresos reales
del proveedor y asegurar la publicacion de los mismos;

* supervisar y aplicar las normas de servicio;
» fijar las condiciones que estipulan € nivel de imposicion méximay permitir que los
proveedoresde servicioseficientes obtengan unatasade rendimiento razonable sin limitar

excesivamente su capacidad de financiar |as actividades reguladas; y

e garantizar la transparencia de sus propias actuaciones mediante la publicacion de sus
decisiones junto con una exposicion de motivos.

7. Consulta alosusuarios

7.1 L os Estados que opten por un sistema de reglamentaci on econdmica deberian reconocer que
consultar alos usuarios y proporcionarles informacidn es una parte esencial del proceso.

8. Recomendacion

8.1 Se pide a la Conferencia que incorpore a las Declaraciones del Consgjo a los Estados

contratantes sobre derechos por el uso de aeropuertosy por servicios de navegacion aérea (Doc 9082/5)

los principios descritos en este documento. Se proponeincluir € texto siguiente como apartado V111 del parrafo

37 del Doc 9082/5 de la OACI en la seccion dedicada alos Sistemas de imposicion de derechos por servicios

de navegacion afrea
“Cuando los servicios de navegacion aérea de |los que sea responsable un Estado se confien
aun proveedor de servicios que adopte un enfoque comercial paralafijacidn de precios, dicho
proveedor de servicios debera someterse a una reglamentacion econdmica. En este contexto,
un organo de regulacién econémica independiente, separado del proveedor de serviciosy de
los usuarios, deberia gjercer un control basado en un enfoque de reglamentaci on reconocido.
L os objetivos de todo sistema de reglamentacion deberian ser:

« favorecer losintereses de los usuarios;

» fomentar la€ficaciay e Optimo empleo de los recursos econdmicos en la prestacion de
Servicios,;

» estimular lainversidn atiempo para satisfacer la demanda razonabl e
e garantizar lacalidad y € nivel de servicios adecuados; y

» tener en cuentalasituacion financiera del proveedor de servicio.”
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