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INVERSION PRIVADA EN AEROPUERTOS

(Nota presentada por Chile)

RESUMEN

L a presente nota de estudio tiene por objetivo mostrar cudl hasido la experiencia
chilenaen lainversién privadaen lared nacional de aeropuertos. El Informe se ha
estructurado en cuatro grandes &reas. En la primera de ellas se describe
brevemente cudl es el motor que mueve a Estado de Chile atrabajar con el sector
privado. L uego se presentan las principal es caracteristicasy fortalezas del sistema
de concesiones de obras publicas del Ministerio de Obras Publicas de Chile. En
tercer lugar se sefidan los elementos y filosofias constituyentes del modelo de
concesion aplicado en el caso chileno, parafinalizar mostrando a gunosresultados

obtenidos.
1 INTRODUCCION
11 Chile es hoy un pais que se mantiene a la vanguardia en €l concierto latinoamericano, en

cuanto a la pujanza de su economia y ala diversificacion de sus exportaciones no tradicionales, lo que se
manifiesta en un ato grado de apertura comercia y una creciente participacion de lainversion extranjera. A
medida que Chile crece y se desarrolla, es necesario megjorar la calidad de su infraestructura de transporte.

12 La participacién del sector privado en la gjecucidn y explotacion de proyectos para dotar a
Chile de la necesaria infraestructura productiva, es fundamental para que el pais continle por la senda del
desarrollo en que estd comprometido.

13 El sector aeroportuario no esta libre de la necesidad nacional de mejorar y aumentar su
capacidad deinfraestructurafisica, dadalarelevanciaque haadquirido laaviacion comercia en el desarrollo
de la economia, tanto por e transporte de pasgjeros como por € transporte de carga, a nivel naciona e
internacional .
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14 Es asi como & Gobierno de Chile ha fomentado la participacion del sector privado en la
construccion, mantencion y explotacidn de obras publicas a través de la Ley de Concesiones contenida en
el DS MOP N°00 de 1996.

2. L A RED AEROPORTUARIA CHILENA

21 La mayor parte de las ciudades del pais con mas de 100 mil habitantes cuentan con
aeropuertos. Ellos conforman la Red Primaria de Aeropuertos Chilenos.

2.2 El tréfico de pasgjeros enlosaeropuertos del pais hatenido un crecimientoimportante durante
los dltimos afios. Tal es asi que para el periodo 1992-1998 la tasa de crecimiento promedio se ha mantenido
en torno al 20% anual.

23 Cabe sefidar que los pasgjeros internacionales mayoritariamente son recibidos en €
Aeropuerto Internaciona Arturo Merino Benitez de Santiago.

24 En dicha red, la participacion del sector privado en e desarrollo de infraestructura
aeroportuariay operacion de las instal aciones asociadas a canza, hasta ahora, cerca de un 33%. Ahorabien,
considerando los proyectos actualmente en estudio, se proyecta tener més del 50% de la red principal de
aeropuertos bajo e Sistema de Concesion de obra publica.

3. POLITICA AEROPORTUARIA EN CHILE

31 Sobrelabasedel sostenido crecimiento delaeconomiadel paisy delademandapor transporte
aéreo, € Gobierno de Chile disefié unamoderna politicaaeroportuaria, con cuyamaterializacién se han estado
ofreciendo méas y mejores servicios aeroportuarios a los usuarios nacionales y extranjeros.

3.2 Los objetivos generales de esta Politica Aeroportuaria son basicamente: @) Meorar la
infraestructura y la administracion del sistema aeroportuario y b) Avanzar hacia una mayor racionalidad
econdmica e incentivar la participacion privada, tanto en lainversién como en la gestion de infraestructura,
equipamiento y servicios aeroportuarios para uso comercial.

4, EL SISTEMA DE CONCESIONESEN CHILE

4.1 El éxito delaasociacion publico-privadaparaé desarrollo delnfraestructuraen Chile, sebasa
en el grado de confianza que se ha generado entre el sector publico y € sector privado (concesionarios y
financistas) asi como también losusuariosy laciudadaniaen general. A continuacidn se presentan brevemente
los elementos en los que se ha basado € respaldo a Sisterna de Concesiones de Obras Publicas.

a) La existencia de documentos normativos especificos para estos propdsitos que han
permitido avanzar rdpidamente para atender las necesidades de desarrollo de
infraestructura.

b) El desarrollo de un proceso que alaluz delos inversionistas nacionalesy extranjeros ha
dado muestras de ser un esgquema serio y transparente.

c) El procurar informar adecuada y oportunamente a la comunidad, como asi también
disponer de mecanismos de comunicacion con |os usuarios que han permitido identificar
claramente sus necesidades.
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d) Existenciaenloscontratos de concesion de mecanismos de cobertura paralos diferentes
riesgos, sin extremar € riesgo fiscal.

5. TRANSPARENCIA DEL PROCESO
51 Unagranfortalezadel Sistemade Concesioneseslatransparenciadel proceso. En este sentido
se destaca

a) El proceso de precalificacion que permite seleccionar anticipadamente a los
consorcios interesados en participar, para luego constituir con ellos “mesas de
trabgjo” en donde se pone a disposicion de los interesados, borradores de las bases
delicitacion y de los proyectos de ingenieria.

b) Laadjudicacion se realiza por una sola variable. Pueden existir diferentes tramos
paraque compitan los oferentes. L as principal es variables que se utilizan son: Tarifa
a usuarios, Plazo de la concesion, Pagos a Estado, Subsidio, etc. Todas €ellas
variables objetivas.

C) El contrato es la acumulacion de la Ley de Concesiones, € Reglamento, las Bases de
Licitacion y la Propuesta del Oferente.

d) El proceso de adjudicacion de cada contrato de concesion involucra a Ministerio de Obras
Publicas, d Ministerio de Hacienda, ala Contraloria General delaRepublicay a Presidente dela Republica

6. PARTICIPACION ACTIVA DE AGENTES

6.1 La participacion activa de los diferentes agentes involucrados en el proceso de concesion es
vital al momento de disefiar un proyecto. Dentro de esta materia se consideran diversas actividades, entre las
cuales destacan:

a) El trabgo de participacion activa de agentes comienza tempranamente con la
presentacion a la comunidad de cada proyecto a desarrollar. Laidea es presentar a
la comunidad € proyecto desde su concepcion (ingenieria conceptua) hasta
proyecto que se va a congtruir (ingenieria definitiva). En cada etapa se recoge la
opinion de lacomunidad para que sea considerada en |os disefios finales.

b) Serealizantambiénreunionesinformativasy deandisisdel proyecto con los operadores.
En caso de aeropuertos son | as propias compafias aéreas| as que conocen mejor que nadie
sus necesidades y requerimientos.

c) Seredizan diversas encuestas tendientes a identificar |as reales necesidades de los
usuarios. Se habilitd lalinea800 (free call) paraque lacomunidad puedainformarse
y hacer consultas sobre | os diferentes proyectos que tiene en carpetae Ministerio de
Obras Publicas.

d) Se realizan seminarios de difusion del proyecto a gobierno regiona y alasfuerzas vivas de
la cadaregion.
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7. ADECUADA DISTRIBUCION DE RIESGOS

7.1 Es legitimo y necesario que € Estado asuma parte de los riesgos de los proyectos. Una
concesidn exitosa requiere evitar tanto un proyecto financieramente no viable como una concesion con
beneficios privados excesivos.

7.2 A continuacion se presentan algunos g emplos de cdmo se distribuyen los riesgos entre e
Estado y Concesionario.

a) Dentro del presupuesto del MOP se destina un porcentaje importante a desarrollar 1os
estudios preparatorios para cada licitacion. El riesgo de sobrecostos de construccion
gueda mitigado por la calidad de los estudios previos que en un ato porcentge
corresponden a nivel de ingenieria definitiva.

b) El hecho que las tarifas son aceptadas por 10s usuarios evita riesgos a concesionario.
Cabe sefidar, que las concesiones aeroportuarias se financian, entre otros, con ingresos
provenientes de un porcentaje de la tasa de embarque que es recaudada por la Autoridad
Aeroportuaria (Estado).

¢) Parareducir € riesgo de variaciones en la demanda, € Estado ofrece un ingreso anual
minimo garantizado (IMG) por €l periodo de la concesion. Es decir, frente a situaciones
decrisis, e Estado cubre la diferencia entre losingresosredesy € IMG.

d) Hoy existe un mecanismo de Cobertura Cambiaria, opciona que tiene por finalidad
otorgar ala Sociedad Concesionaria una cobertura ante € riesgo de fluctuaciones en €
tipo de cambio, respecto de aquellos contratos de financiamiento en moneda extranjera
gue se encuentren cubiertos por este mecanismo.

€) Encasodeexistir expropiaciones, € Estado asume |os sobrecostos que eventual mente se
puedan generar.

f) Finamente, todos los proyectos son sometidos a Sistema de Evauacion de Impacto
Ambiental. En la mayoria de ellos € Estado es € titular del proyecto ante la autoridad
ambiental y quien obtiene directamente la calificacion ambiental correspondiente.

8. EL MODELO CHILENO

8.1 En e siguiente capitulo, se presentan aquellos elementos congtituyentes del modelo de
concesiones aeroportuarias chileno.

Principales Caracteristicas
a) En primer lugar se ha establecido como principal condicién paraincorporar laparticipacion
privada la obligacion de mantener el autofinanciamiento de la red aeroportuaria, es decir |os recursos para

financiar estos proyectos deben provenir del mismo sistema.

b) En segundo lugar, en los disefios de 1os negocios de concesion se ha puesto especia énfasis
en tender hacia laracionalidad econdmica en la definicion de las tarifas.

C) Se han separado los servicios técnicos aeronduticos de los servicios comerciales no
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aeronauticos, manteniendo e Estado la responsabilidad por el area del aeropuerto y la seguridad de la
aeronavegacion.

d) A la luz de exitosas experiencias extranjeras en materias de generacion de ingresos no
operacionales, se han establecido |os incentivos necesarios de manera de incrementar este tipo de ingresos v/s
los operacionales.

e Un quinto elemento eslaflexibilidad. Flexibilidad enloscontratos, flexibilidad enlosdisefios,
de manera de poder incorporar posteriormente, es decir una vez ya adjudicados |os contratos, todos aquellos
requerimientos no previstos originalmente (mecanismo de Nuevas Inversiones).

f) Sehadefinido también el “ Areade Concesion”, cuyafinalidad esdelimitar las &reas que serén
de responsabilidad del Concesionario.

9. SISTEMA TARIFARIO
9.1 En relacion a sistema tarifario, cabe sefidar o siguiente:

a) Enprimer lugar se haplanteado como metano incrementar artificialmente lastarifas
por serviciosy paraello se establecié como base lastarifasvigentesprevio a proceso
de licitacion.

b) Paraaquellosservicioscon caracteristicasmonopdlicas sehaestablecido tarifasméximas,
de manera garantizar alos usuarios un determinado nivel tarifario.

C) Todas lastarifas deben tener una vigencia minima.
d) Lastarifas seregustan por inflacidn cada sei's meses.

€) Lastarifasson conocidas por los usuarios (obligacion de publicacion). No se permite
el cobro detarifasdiscriminatorias, si se permiten tarifas especiaes, donde un mismo
tipo de usuario tiene derecho ala mismatarifa.

f) El Concesionario puede solicitar larevision del sistematarifario cada dos afios.
10. MARCO REGULATORIO

101 El marco Regulatorio se enfoca principa mente atres &reas. Estas son: tarifas, tratamiento no
discriminatorio de usuariosy calidad del servicio prestado.

a) Paralos servicios monopdlicos se han establecido |as siguientes regulaciones: @) Fijacion de
tarifas méaximas, yamencionado anteriormente, b) L os mecani smos de asignaci on de recursos son previamente
aprobados por € regulador y ¢) se exige un nimero minimo operadores como incentivo ala competencia.

b) Respecto de los servicios no monopdlicos € concesionario puede establecer libremente
las tarifas, dado que es & mismo mercado quien regula, pero e Regulador sereserva e
derecho de intervenir ante situaciones de conductas discriminatorias que atenten contra
laigualdad de los usuarios.

c) Adiciondmente, en forma independiente a contrato de concesién, la Comision
Antimonopolios tiene la facultad de dictar regulaciones especiales.
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d) Enlos contratos de concesion se permite la participacion de compafiias aéreas, pero se
regula su participacion de acuerdo a las normas que establece la Superintendencia de
Sociedades Anénimas.
11. CALIDAD DEL SERVICIO
111 Durante la etapa de operacion del proyecto, la Inspeccion Fiscal tiene por obligacion
supervisar el desempefio del Concesionario para garantizar un determinado nivel de servicio. Para ello, la
Inspeccion Fiscal cuenta con las siguientes herramientas:
a) normasdelaDGAC;

b) estandares de operacion predefinidos y que forman parte del contrato;

c) laopinion delosusuarios, mediante la g ecucion de encuestas periddicas financiadas por
e Estado;

d) otrascondicionesdd contrato; y

€) lacomparacion con otros aeropuertos nacional es o internacionales que tengan similares
caracteristicas al aeropuerto en cuestion.

12. RESULTADOS

121 La participacion privada en aeropuertos ha permitido, aumentar la capacidad de las
instalaciones, introducir mejorasimportantes en lafuncionalidad de las &reas, incorporar tecnol ogia de punta,
logrando importantes reducciones en |os tiempo de espera de aeronaves y pasgeros. Esto ha permitido dotar
alared nacional: de aeropuertos modernos, segurosy eficientes.

12.2 Debido a que se ha transferido labores administrativas al concesionario, ha permitido a
|laDGAC reforzar alin méslas|aborestécnicas agronauticas. Por otrolado, sehan liberado recursosdel Estado
para poder invertir en otros proyectos de alta rentabilidad social pero de escasa rentabilidad privada

12.3 Finalmente el modelo desarrollado ha permitido incorporael “ know how” delos principales
operadores de aeropuertos y a su vez permite la creacidén de operadores nacionales para los aeropuertos
regionales.

13. RESULTADO EN CIFRAS

131 En el siguiente cuadro se puede apreciar la situacion antes de |os proyectos v/s las obras en
concesion.
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Item Unidad Situacion
Antes Después
Tarifas por servicios (*) % 100% 30%
Superficie edificio terminal m? 32400 140 000
Aviones en plataforma ne 22 55
Puentes de embarque un. 6 37
Counters un. 99 215
Carruseles de equipaje un. 7 25
Estacionamientos vehiculos Veh. 550 1780

(*) Tarifas cias. aéreasy pasgjeros en aeropuerto AMB

13.2 Lainformacidn presentada corresponde ala suma de los ocho aeropuertos bgjo € sistemade
concesion.
133 Cabe destacar que uno de los resultados mas importantes obtenidos ha sido que, no sdlo se

ha logrado mantener los niveles tarifarios, sino que ademas para el aeropuerto de Santiago se logré una
importante reduccion de algunas tarifas tales como counters y mangas, entre otras.

134 En generd se podria destacar que la superficie de edificios terminaes para los
ocho aeropuertos se ha cuadriplicado y que @ nimero de counters se ha duplicado.

14. PROYECTOSFUTUROS

141 El esfuerzo conjunto del Ministerio de Obrasy de la Direccion Genera de Aeronéutica Civil
por modernizar lared de aeropuertos del pais no terminaaqui. Hoy Chile se ve enfrentado a nuevos desafios.
Esasi como dentro del programade concesiones del presente Gobierno se encuentran |os siguientes proyectos
con unainversion estimada de otros US$300 millones.

a) Relocalizacién de |os aeropuertos de Serena, Copiapd y Temuco. Dada la magnitud de estos
proyectos, ciertamente requeriran de aportes del Estado en su financiamiento.

b) Lamodernizacion del aeropuerto de Arica

c) Laconstruccion de la segunda pista de aterrizaje del aeropuerto de Santiago.
14.2 Adicionalmente se ha contemplado también obras en €l &rea aerondutica tales como pistay
torre de control, donde la Unica responsabilidad del concesionario es construir, la operacién contintia siendo
responsabilidad de laDGAC.
15. M EDIDAS PROPUESTASA LA CONFERENCIA
151 Se pone adisposicion de lacomunidad aeronauticainternacional la experienciachilenaen e
desarrollo de un sistema de concesiones con participacion del sector privado y seinvitaalaConferenciay a

Consgo de la OACI adesarrollar directrices que permitan a los Estados contratantes enfrentar, de la mejor
manera posible, este tipo de procesos.

—FIN—



