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世界范围航空运输会议（ATCONF） 

第六次会议 

2013 年 3 月 18 日至 22 日，蒙特利尔 

议程项目 1： 对趋势和发展情况的全球概览 

 1.1： 业界和监管方面的发展情况 
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议程项目 1： 对趋势和发展情况的全球概览 

 1.1： 业界和监管方面的发展情况 

1.1 文件 

1.1.1 会议根据以下工作文件审议了议程项目 1.1：WP/17、WP/22 和 WP/23（秘书处）、WP/33
（阿拉伯联合酋长国）、WP/39（埃及）、WP/70 修改稿（加拿大、德国、新加坡、阿拉伯联合酋长国、

美国、国际航空运输协会和国际航空货运协会）、WP/53（爱尔兰代表欧盟和欧洲民航会议）、WP/56
（哥伦比亚代表拉丁美洲民航委员会）、WP/57（智利代表拉丁美洲民航委员会）、WP/65（联合国世

界旅游组织）、WP/102（拉丁美洲航空航天法协会）、WP/100（国际机场理事会）和 WP/80（民用空

中航行服务组织）。会议注意到以下信息文件：IP/10（印度尼西亚）。 

1.2 讨论 

1.2.1 会议支持秘书处提出的关于第五次航空运输会议以来的成就、航空运输经济可持续发展和

航空运输价值链的工作文件。会议还确认了第五次航空运输会议以来在协助各国自由化过程中所开展

工作的作用。会议请国际民航组织确保不断更新自由化的指导，包括更新自由化的指标。 

1.2.2 会议注意到与航空公司出现联盟和兼并情况相关的航空运输领域中出现的发展情况。会议认

识到，研究对于航空运输市场的积极和消极影响将是有益的，特别是在遵守竞争标准和防治垄断方面。 

1.2.3 会议认识到航空运输和旅游业之间的相互关系，注意到在航空运输和旅游业的职能“筒仓”

之外，还需要加强合作和集体行动，需要促进所有相关有关方之间以及特别是世界旅游组织（UNWTO）

和国际民航组织之间的协调。 

1.2.4 围绕自由化的进度问题提出了各种意见。一些国家提到自由化的好处，其他一些国家则认

为，各国实际情况不同和具体情况有可能影响自由化的进度。有些国家指出，在公平竞争和进一步自

由化之间需要平衡，有国家指出，各国的单方面行动有可能破坏国际航空运输的发展。 

1.2.5 会议肯定了国际民航组织在促进自由化方面发挥的重要作用，并对国际民航组织在航空运

输领域工作的供资情况表示关切。会议认为，国际民航组织是这方面工作的最适当论坛，并表示支持

通过设立一个专门自愿性基金来加强国际民航组织帮助各国的作用。 

1.2.6 会议注意到批准《统一国际航空运输的某些规则的公约》（《1999 年蒙特利尔公约》）的

重要性。有国家表示强烈支持推动尚未批准《1999 年蒙特利尔公约》的国家批准该公约，支持国际民

航组织提供援助。 

1.2.7 会议认为，空域的安全和主权不属会议范围之内，会议认为应该在适当的论坛讨论这些

问题。 
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1.2.8 最后，国际劳工局转达了 2013 年 2 月国际劳工组织全球对话论坛上通过的共识点，并回

顾了 1953 年达成的《谅解备忘录》中所表述的国际民航组织和国际劳工组织之间的共同利益。 

1.3 结论 

1.3.1 审议文件并随后就议程项目 1.1 的业界和监管方面的发展情况进行讨论后，会议总结认为： 

a) 自第五次航空运输会议以来，秘书处在经济监管领域开展的工作结果促进并协助各国

适应监管发展进程的变化。继续开展此类工作将有益于各国发展航空运输； 

b) 为了促进航空运输的可持续发展，必须认识到，航空运输价值链内的利润率差别、监

管框架的不完整性、航空运输体系融资的挑战和基础设施能力的限制，都是对航空运

输可持续发展的障碍，必须予以消除，以便应对世界航空运输量的预期成长，同时促

进航空运输体系的可持续发展； 

c) 燃油成本在很大程度上依赖于市场力量，不大可能进行监管方面的干预。然而，航空

运输发展的监管框架必须能够推动有关战略，减轻燃油价格波动对经济的不利影响。 

d) 过去十年里，航空运输价值链的利害攸关方一直在竞争力日趋加剧的环境中运作。这

些利害攸关方相互关联；经营成本和经营环境影响航空运输业所创造的价值； 

e) 联盟最初建立时，是为了应对市场的管制性限制，保持竞争力和在市场上存在。目前，

联盟已变得越来越复杂，在合作框架和巨大的市场营销力方面相互依赖。尽管航空运

输业联盟与兼并所具有的特点和优势应当给予鼓励，但也存在缺点和缺陷，需要予以

解决，国际民航组织应该研究这一问题。 

f) 在航空运输和旅游业政策方面，各国和有关国际组织都应该采取广泛、统一和可持续

的做法； 

g) 考虑到各国情况不同，会议认识到，航空市场自由化普遍地给实行自由化的国家带来

了大幅度增长、发展和社会福利； 

h) 为使国际民航组织能够在航空运输自由化方面发挥重要作用，可设立一个专门性的航空

运输基金，以便寻求各成员国的自愿捐助，从而加强本组织在这一领域内的工作，条

件是应该根据国际民航组织的管理规则对这一基金进行管理；和 

i) 《1999 年蒙特利尔公约》已成为确定航空承运人责任的有效工具，应该加强该公约的

实施以便为所有有关方面带来惠益。 
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1.4 建议 

建议 1.1/1 — 业界和监管方面的发展情况 

会议建议： 

a) 各国认识到监管框架对于确保联盟符合竞争标准和防止垄断的重要性。各国还应对联盟

创立的效益予以适当考虑； 

b) 各国应该考虑建立各种机制来加强旅游与运输当局之间的合作和协调；各国还应支持加

强国际民航组织和世界旅游组织在共同关心的主要问题上的合作；各国应该支持和鼓励

普遍采纳《1999 年蒙特利尔公约》； 

c) 国际民航组织应该继续监测发展情况，就诸如自由化、联盟和公平竞争等具有全球重要

性的重大问题进行研究，并向各国提供政策指导和与各国、各国际组织和业界分享其关

于航空运输业发展情况的分析； 

d) 国际民航组织应该更新并制订关于国际航空运输监管的指导材料。特别是，国际民航组

织应该继续更新航空运输协定范本（TASAs），以便跟上监管发展的步伐，并继续开发

相关数据库，例如《世界航空运输协定数据库》（Doc 9511 号文件），以及对自由化经

验的个案研究； 

e) 国际民航组织应该继续帮助各国航空运输自由化的努力；除其他外，应该根据其可用资

源情况，通过组织更多的培训课程、地区研讨会或类似活动，使各国受益； 

f) 国际民航组织应该是为所有各方启动全球解决办法的唯一论坛；国际民航组织应该继续

与国际和地区组织及其业界开展合作，以便监控妨碍实现可持续航空运输体系的障碍，

并合作制定关键战略来克服这些障碍； 

g) 国际民航组织应该建立航空运输基金，以便争取会员国的自愿捐助，以期推动本组织在

这一领域的工作。应该根据国际民航组织的相关管理规则对该基金进行管理；和 

h) 如经某一国家请求，国际民航组织应该为该国批准《1999 年蒙特利尔公约》一事提供协

助。 

 

—完— 


