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世界范围航空运输会议 

第六次会议 

2013年3月18日至22日，蒙特利尔 

经修改的议程 

（由秘书处提交） 

议程项目1：对趋势和发展情况的全球概览 

1.1   业界和监管方面的发展情况 

会议将回顾上一次航空运输会议（ATConf/5，2003年3月24日至29日）以来，航空运输业的主

要发展情况和监管变革的进展情况。此项目将涵盖诸如：航空公司的联盟、整合和合作性安排、

低成本承运人的模式、航空公司的经济与活力等领域，以及业界面临的一些挑战（如燃料价格不

稳定的负面影响）。会议将评估这些发展情况对市场及监管演变的影响。 

1.2   国际民航组织可能有经济影响的其它工作领域 

会议将听取关于国际民航组织对航空运输的发展，或对经济监管（如融资）可能有经济影响

的其它工作领域（例如：航空安全、保安和环境）的进展报告。 

秘书处的说明：此项目将为随后审议关键问题和可能的解决办法做铺垫。 

议程项目2：审议关键问题和相关的监管框架  

2.1   市场准入 

此项目将涵盖商业航权的交换 — 主要是指第三和第四种自由以外者，全货运航班更大的灵活

性，辅助服务的自由化（例如：地面代理）；地区或诸边做法，多边体制的前景，航空公司的运

力，以及包括起降时刻分配及夜航限制在内的机场准用问题等。 

秘书处的说明：这一直是全球航空运输系统发展中的一个根本问题。航空公司业和一些国家认

为，它依然是推进监管变革的主要障碍之一，要求给予业界更多的自由，并制定一项多边协议取代通

行的双边体制。审议有关问题和可能的解决办法，可以导致产生一些关于加强市场准入方法的结论和
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建议，以及产生一些关于是否进一步制定一项对各国开放加入的诸边或多边交换商业航权（包括全货

运航班）的协定的选择办法，就能大力推动市场准入自由化的结论和建议。 

2.2   航空承运人的所有权和控制权  

此项目将涵盖与放松航空公司的指定和批准规则相关的问题 — 推动超越对国家所有权和控制

权的要求；外资投入本国航空公司和促进航空公司进入国际资本市场的监管安排。 

秘书处的说明：这是一个与市场准入问题及航空安全紧密相关的热门话题。许多人视其为推进监

管变革的另一大障碍，也是航空公司融资的一个制约因素。通过对相关问题的审议，会议将探索消除

现有障碍切实有效的办法，并就前进道路，包括更好地使用国际民航组织的现行指导（建议的指定和

批准标准），以及制定一项关于促进航空公司进入国际资本市场的多边协定，做出结论或建议。此

外，还将审议关于整合的人为障碍问题。 

2.3   对消费者的保护 

此项目将涵盖的问题涉及对消费者的保护，航空旅客的权利以及相关的监管做法和业界做法

（包括承运条件、业界承诺、航空公司破产等），航空公司定价的透明度，制定国际民航组织的

指导材料，以及监管做法的兼容性或一致性等。 

秘书处的说明：此题目的重要性与日俱增，突出表现为自然灾害、极端天气和社会 — 政治危机近

来对航空旅行造成严重妨碍的影响。但是，目前并无关于这类事项的全球规则。会议将致力于通过审

议有关问题并探索解决办法，包括促进有关规则或措施的兼容性或一致性，更新国际民航组织的指导

材料，以及可能制定一项供各国及其航空运输服务提供者使用的全球行为守则等，来改善这种情况。 

2.4   公平竞争  

此议题将涵盖的问题涉及避免不公平竞争的做法；业界整合和集中化的影响；经济监管框架

对航空公司业的影响；适用竞争法律、规则方面的兼容性或一致性。 

秘书处的说明：随着运营环境日益受市场驱动，航空公司之间（传统的航空公司之间及其与低成

本航空公司之间），以及各航空公司联盟之间的竞争日趋激烈。同时，在一些市场中，集中化（例

如：联盟和兼并）有增无减。如何确保公平竞争、控制滥用优势地位，也日益令人关注。在双边体制

下对竞争采取的传统处理办法，在有些情况下，也有悖于当前的竞争政策之目的。会议将讨论有关问

题，探索在全球一级可能的解决办法，包括制定和更新国际民航组织的指导材料及选择办法，以促进

在适用国家的竞争法律、规则或政策方面的兼容性或一致性。此外，还将探讨关于进入和退出以及运

力扩张的人为奖励的问题。 

2.5   保障措施 

此议题将涵盖的问题涉及所有国家，尤其是发展中国家，可持续地有效参与航空运输，保证

有航班服务，以及避免对航空运输采取单方面行动。 
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秘书处的说明：在国际航空运输自由化的进程中，由于各国的发展水平及其航空承运人的竞争实

力各不相同，尤其是发展中国家，将继续需要保障措施。会议将审查目前的情况和国际民航组织的指

导材料，建议适当的行动来处理各国的有关关切及需要。 

2.6   对国际航空运输的收税和其它收费  

此项目将涵盖的问题涉及对民用航空的收税、收费、规费，收税或征收非航空相关费用对航

空运输的发展及其对国际民航组织关于收税和收费政策的影响。 

秘书处的说明：各国以不同的方式方法向航空运输服务提供者和用户征收费用，这种情况日益增

多。还有一种趋势是航空公司或服务提供者把这类费用转嫁给航空运输的用户。各国及业界都已对这

类收税、收费的扩散及其对航空运输发展的影响，表示了严重的关切。会议将提供一个全球论坛来审

视这类发展情况及其影响。还有必要根据近来的发展情况，审查和评价国际民航组织现行税收政策的

现实性和价值，以便使它们能保持更新，适应变化。会议将就进一步处理这一问题的必要性，改进执

行国际民航组织政策的措施，并根据这些发展情况更新国际民航组织税收政策等，做出结论。 

2.7  机场和空中航行服务的经济 

此议程项目将涉及到与第十二次空中航行会议（AN-Conf/12, 2012年11月19日—30日，蒙特利

尔）关于航空系统组块升级（ASBUs）的经济影响之成果有关的问题。尤其相关的将是与如何适

用国际民航组织目前的政策和指导，如何能最好地为航空系统组块升级供资的挑战做出回应等有

关问题。 

还将向会议提交一些情况报告，介绍机场和空中航行服务提供者的财务情况，2008年机场和

空中航行服务经济会议（CEANS）产生的各项建议的实施情况，并将审议监管监督职能（例如：

机场和空中航行服务的安全、保安和经济监督）的资金来源等相关问题。 

秘书处的说明：由于航空运输的增长还与基础设施的发展和管理密切相关，会议将提供一个好机

会，回顾各国实施机场和空中航行服务经济会议各项建议的进展情况，并处理与第十二次空中航行会

议成果的经济影响方面的其它有关重要问题（包括在基础设施及其它供资方面的挑战）。 

2.8  实施国际民航组织的政策和指导  

此项目将涉及国际民航组织关于国际航空运输经济监管的现行政策和指导的现实性和有效

性，各国对其的运用或实施情况，以及改善情况的措施。 

秘书处的说明：国际民航组织已制定了全面的关于航空运输监管和自由化的政策和指导，供各国

使用。所以，主要问题不是缺乏国际民航组织的政策和指导或其现实性，而是时常因为其非约束性质

而缺乏对这类政策和指导的了解和实施。改善国际民航组织现行政策和指导的实施，将有助于推动实

现国际民航组织为航空运输的发展，创建一个更好的、更协调一致的监管环境之目标。会议将回顾局

势，商定可能的措施，以改善对国际民航组织航空运输领域各项政策指导的实施，包括呼吁各国将国

际民航组织的各项原则、政策和指导，纳入本国的立法、规则和规章、及其航空运输协定之中。 


