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世界范围航空运输会议（ATCONF） 

第六次会议 

2013 年 3 月 18 日至 22 日，蒙特利尔 

议程项目 2： 审议关键问题和相关的监管框架 
2.8： 实施国际民航组织的政策和指导 

国际民航组织关于航空运输监管的政策情况 

（由秘书处提交） 

执行摘要 

本工作文件论及了国际民航组织目前的国际航空运输经济监管政策和指导的

针对性及有效性。它讨论了各国对国际民航组织政策和指导的应用和实施情况，

并提出了为促进其使用并使其尽可能得到广泛遵守的可行措施，以便为发展航空

运输建立更加有利和协调一致的监管环境。 

行动：请会议： 

a) 审查本文件提供的信息和评估； 
b) 核准第 4 段所载的结论；和 
c) 通过第 5 段所载的建议。 

参考文件： ATConf/6 次会议的参考材料载于 www.icao.int/meetings/atconf6。 

1.  引言 

1.1  国际民航组织为航空运输监管和自由化制定了广泛的政策和指导材料，供各国予以使用，其中

包括《国际航空运输领域的税收政策》（Doc 8632 号文件）和《关于机场和空中航行服务收费的政策》

（Doc 9082 号文件）。虽然许多国家遵循了这些国际民航组织政策，但在某些情况下，这些政策未能

得到适当应用或实施。应该指出的是，这些政策和指导都是建议性质，供各国选择使用。 

 

http://www.icao.int/meetings/atconf6
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2.  国际民航组织的工作和相关政策与指导 

2.1  各成员国须遵守国际民航组织的标准和建议措施（SARPs），如果国家不能予以遵守，则必须

在标准和建议措施的生效日期之前通报差异。然而，国际民航组织在经济监管领域的政策是由其成员

国在全球层面上通过的，虽然这些政策是由国际航空界商定的，因而意味着各国承担着道义上的遵守

义务，但这些政策不是强制性的；应用、实施或遵守与否都由各国自行斟酌决定。 

2.2  多年来，国际民航组织大会已经认识到这些政策的重要性，并在大会 A37-20 号决议《国际民

航组织在航空运输领域持续政策的综合声明》中，敦促各国必须充分考虑到国际民航组织为国际航空

运输经济监管制定的政策和指导材料。因此，根据 1994 年和 2003 年的航空运输会议，秘书处的工作

重点是促进并协助各国执行国际民航组织的一系列经济监管政策和指导。 

2.3  关于国际航空运输监管的国际民航组织现行政策和指导材料主要载于两份出版物之内：Doc 
9587 号文件：《国际航空运输经济管理的政策和指导材料》和 Doc 9626 号文件：《国际航空运输监管

手册》。 

2.4  Doc 9587 号文件是一份全面文件，汇总了国际民航组织通过的关于国际航空运输监管的经济

方面的所有正式政策和指导材料。除了《国际民用航空公约》（芝加哥公约）的有关条款和《国际航

空运输过境协定》之外，Doc 9587 号文件还包含有关大会和理事会决议和决定，以及各次航空运输会

议的结论、建议和宣言。该文件还包括理事会核准的指导材料，例如《国际民航组织航空运输协定范

本》（TASA），以及航空运输监管专家组（ATRP）通过的建议。Doc 9587 号文件现行版本是第三版，

于 2008 年出版。 

2.5  Doc 9626 号文件补充和完善了 Doc 9587 号文件。它包含对现有国家、双边和多边层面上监管

程序和结构的说明和分析材料，以及监管内容和关键问题。Doc 9626 号文件针对国际航空运输监管的

众多领域，提供了全面和客观的信息来源。它为监管从业者和培训目的提供了有用的参考材料。现行

版本是 2004 年出版的第二版。 

2.6  Doc 8632 号文件补篇为各国提供了关于各国遵守国际民航组织税收政策的信息。而国际民航

组织关于收费政策的信息，则是通过 2008 年《国际民航组织机场和空中航行服务经济会议（CEANS）
各项建议的实施情况报告》（Doc 9908 号文件）予以提供的。有关政策和补充信息都登在国际民航组

织公共网站上。需要指出的是，一半以上的成员国没有向国际民航组织提供遵守政策的情况。虽然报

告这些信息的大多数国家都已遵守这些政策，但一些国家报告遵守了其中部分政策，其他国家则未指

明其实施水平。 

2.7  关于国际民航组织指导材料的重要性以及各国的使用情况，国际民航组织秘书处经常通过国际

民航组织地区办事处或通过讲习班和研讨会收到各国的积极反馈。一些国家报告已将国际民航组织的

示范条款纳入双边航空运输协定。然而，报告的范围未能系统量化。同样，一些行业组织也支持和推

动使用国际民航组织的政策和指导。 
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3.  讨论 

3.1  如上所述，国际民航组织处理了许多监管问题并制定了广泛的政策和指导材料，以确保国际航

空运输安全和有序增长。根据航空运输监管专家组第 11 次会议的建议，2012 年 10 月对各国进行了一

次关于国际民航组织政策和指导的相关性及其使用的问卷调查，调查显示出，超过 95%的答复国家

（61 个答复国家中占 58 个国家）了解现行政策和指导材料，超过 83%的答复国家（61 个答复国家中

占 51 个国家）认为有关文件是相关的。一些国家提议，国际民航组织应该审查和更新指导材料，以虑

及监管实践方面新的发展情况。 

3.2  问卷调查显示出，主要问题并非缺乏对国际民航组织政策和指导或其相关性的了解，而是可能

由于其不具约束性而缺乏贯彻实施。制定这些政策的目的是推动国际航空界的共同利益。遵守政策符

合各国的最佳利益，促进国际航空运输的高效、有序发展，为贸易和经济发展做出切实贡献。缺乏实

施就表明迫切需要找到各种方法，加强国际民航组织政策的有效实施手段，并进一步努力鼓励各国付

诸实施。因此，若要保持政策的相关性和价值，那么了解政策和推广政策就成为一项值得特别关注的

问题。 

3.3  值得指出是，2008 年国际民航组织机场和空中航行服务经济会议（CEANS）审议了一项类似

的议程项目，内容涉及国际民航组织收费政策执行情况和各国对政策作出“道义承诺”的必要性。会

议的结论是除其他外，鼓励各国在其国家法律、法规或政策中采纳 Doc 9082 号文件中所载的原则，并

将这些原则纳入未来的航空运输协定，以确保机场和空中航行服务提供者予以遵守。这些结论也被视

为能够提高遵守和执行国际民航组织税收政策的重要措施（见 ATConf/6-WP/10）。 

3.4  关于推广政策和指导材料的方式，地区讲习班和研讨会是行之有效的工具，不仅使国家了解国

际民航组织的政策和指导，也供国际民航组织秘书处获得关于政策和国家需求的反馈意见。这些活动

还提供了一个极好的机会，供各国交流实施政策指导的最佳方法以及克服实施困难的信息。然而，应

当指出，减少讲习班/研讨会的次数会影响到各国实施国际民航组织政策和指导材料的能力。 

3.5  除了讲习班和研讨会之外，秘书处还与行业合作伙伴一起探索编制一系列相应的培训课程，以

推广使用和实施国际民航组织在航空运输领域的政策和指导。在此方面，目前国际民航组织正在与

CAE1一起编制有关航空运输监管的网上学习课程。通过电子手段传播信息已经成为一种重要的提供信

息方式，也便于各国和用户向国际民航组织报告国家和其他用户对政策的执行情况。国际民航组织应

该加强使用这些措施，作为推动认识和理解有关政策和指导的潜在方法。 

3.6  至关重要的是，要为国际民航组织经济领域的政策提供“更多的牙齿”，这将支持国际民航组织

为航空运输系统的经济可持续发展发挥作用。在这种情况下，必须重新肯定这一作用，以使国际民航

组织能够继续帮助其成员国制定政策和做法，促进航空运输的全球化、商业化和自由化。 

 

 

                                                 
1 CAE 是民用航空建模、模拟和培训方面的全球领袖。 
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4.  结论 

4.1  综上所述，可以得出以下结论： 

a) 国际民航组织在国际航空运输经济监管和制订全面政策指导方面的领导作用是无可争辩

的，以协助各国创造一个有利的监管环境，保持航空运输的可持续发展并造福于所有利

害攸关方； 

b) 国际民航组织关于国际航空运输监管的经济方面的政策和指导材料继续是相关的，但需要

保持与时俱进，回应不断变化的形势和各国与航空利害攸关方的需求；和 

c) 国际民航组织有必要与业界合作，确保普遍了解和加强实施其政策，以及使用其经济监管

指导材料。 

5.  建议 

5.1  提出以下建议，供会议审议： 

a) 各国应该认识到国际民航组织政策和指导的重要性和相关性，并在监管实践中对其给予充

分考虑； 

b) 各国应该尽一切努力确保遵守对有关航空运输领域的大会决议的承诺； 

c) 国际民航组织应该鼓励各国将国际民航组织的原则、政策和指导纳入其国家法律、法规和

规章以及航空运输协定当中； 

d) 国际民航组织应该继续推广其在国际航空运输经济监管方面的政策指导，并鼓励各国在其

监管实践中使用国际民航组织的指导； 

e) 国际民航组织应该确保有关经济监管的政策、指导和其他材料继续是相关的、与时俱进

的，并回应不断变化的形势和各国的需求；和 

f) 国际民航组织应该继续审议其他方式和方法，以加强其政策的地位，保持航空运输体系的

可持续发展。 

— 完 — 


