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NOTA DE ESTUDIO

CONFERENCIA SOBRE LA AVIACION Y LOS COMBUSTIBLES ALTERNATIVOS

Rio de Janeiro, Brasil, 16 - 18 de noviembre de 2009

ORDEN DEL DIA COMENTADO

(Nota presentada por la Secretaria)

Orden del dia provisional

1. Sostenibilidad e interdependencias en materia de medio ambiente
2. Factibilidad tecnolégica y sensatez econdmica
3. Medidas para apoyar el desarrollo y la utilizacién
4. Produccién e infraestructura
L. INTRODUCCION
Antecedentes
1.1 Es evidente que es necesario tratar la cuestion del cambio climdtico y de los combustibles

alternativos sostenibles que constituyen un elemento clave del conjunto de medidas de la OACI para
reducir el impacto de la aviacién en el clima.

1.2 Tras la realizacién del seminario sobre la aviacién y los combustibles alternativos que se
llevé a cabo en febrero de 2009, respondiendo a lo solicitado por el 36° periodo de sesiones de la
Asamblea, esta Conferencia promoverd un mayor entendimiento del posible uso de combustibles
alternativos de aviacién y sus repercusiones en cuanto a las emisiones al reunir expertos técnicos y de
politica de los principales interesados.

1.3 Se prevé que las delegaciones que participen en la Conferencia estén integradas por
delegados de alto nivel (ministros, directores generales, directores y otros funcionarios superiores),
debidamente facultados para tomar decisiones a fin de adoptar oficialmente las recomendaciones
formuladas por la Conferencia y por especialistas en los temas que se tratardn a fin de que les presten
asesoramiento.

Objetivo

1.4 El objetivo primordial de la Conferencia es elaborar una hoja de ruta de alto nivel de
la OACI sobre combustibles alternativos de aviacion que estard basada en la labor de los principales
interesados y en las hojas de ruta existentes a fin de facilitar y acelerar la utilizacién de combustibles
alternativos de aviacidn sostenibles como un enfoque clave para reducir el impacto de la aviacién en el
medio ambiente. En la hoja de ruta de alto nivel se describirdn los elementos que necesitan explorarse a
corto, mediano y largo plazos para permitir la adopcién de decisiones de politica en este &mbito que se
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apliquen a la aviacidn internacional. Se ha previsto que la OACI presente esta hoja de ruta juntamente con
los resultados de la Reunién de alto nivel sobre la aviacién internacional y el cambio climético en la 15
Conferencia de las Partes de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico
(CMNUCC - COP15) en diciembre de 2009.

1.5 Con el objeto de elaborar la hoja de ruta de alto nivel, es esencial que los interesados
intercambien informacién y, en especial, que compartan informacién sobre las mejores précticas y las
lecciones adquiridas.

1.6 En el orden del dia que se presenta a continuacion se describen los aspectos que necesitan
ser analizados y acordados por los Estados contratantes, con caricter urgente, a fin de garantizar una
vision integral y unificada en relacién con este elemento critico para asegurar el futuro sostenible de la
aviacion internacional.

Cuestiones de organizacion

1.7 En el orden del dia provisional de la reunién, que se someterd para su adopcion, no se ha
previsto declaraciones de los participantes. Con todo, se invita a los Estados contratantes de la OACl y a
las organizaciones internacionales a que envien electronicamente sus declaraciones escritas, las cuales se
publicardn en un espacio del sitio web de la OACI dedicado a este fin.

1.8 Se invita a los participantes a consultar el calendario provisional (CAAF/09-WP/2), que
estard disponible en el sitio web de la OACI después del 2 de octubre de 2009, a fin de conocer el
programa de trabajo propuesto para la reunién CAAF.

1.9 Con excepcion de la inauguracién, que tendrd lugar a las 0930 horas del primer dia, el
horario de las reuniones es de las 0900 a las 1700 con pausas adecuadas. Las sesiones se organizardn en
consecuencia.

1.10 En la medida de lo posible, esta reunidn se realizara sin utilizar documentos impresos.
Ninguno de los documentos publicados en forma electrénica antes de la reunién se distribuird en forma
impresa. Sin embargo, una vez iniciada la reunién, los documentos se imprimirdn y distribuirdn (dos
ejemplares por cada Estado y un ejemplar por cada Organizacién observadora).

2. HOJA DE RUTA DE ALTO NIVEL DE LA OACI SOBRE
LA AVIACION Y LOS COMBUSTIBLES ALTERNATIVOS

2.1 Los combustibles alternativos sostenibles prometen formar parte intrinseca de un enfoque
destinado a reducir la huella de carbono de la aviacién internacional. Como tal, es importante refundir la
informacién relativa a las iniciativas ya emprendidas a fin de facilitar y acelerar el desarrollo y la
utilizacion de combustibles sostenibles para la aviacion.

2.2 La hoja de ruta de alto nivel presentard las hojas de ruta existentes y comunicard las
metas previstas por la comunidad internacional como resultado de la utilizacién de combustibles
alternativos en el futuro. Se ha previsto que la hoja de ruta que elaborard la Conferencia sea un
documento vivo, en el que se destaque inicialmente la labor ya realizada y se describan los elementos que
requieren ser explorados mds a fondo a fin de facilitar la adopcién de futuras decisiones de politica en este
admbito. La hoja de ruta deberia también facilitar y acelerar el desarrollo y la utilizacién de combustibles
alternativos sostenibles para la aviacién a corto, mediano y largo plazos. El dltimo dia se invitard a la
Conferencia a aprobar la hoja de ruta de alto nivel inicial para comunicarlo a la COP15 como parte de la
estrategia de la OACI para reducir la huella de carbono de la aviacién internacional.
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3. ORDEN DEL DIA COMENTADO
Cuestion 1 del orden del dia: Sostenibilidad e interdependencias en materia de medio ambiente

Medidas/conclusion/recomendaciéon previstas por la Conferencia: Convenir en que es
esencial tratar la cuestion de la sostenibilidad e interdependencias en materia de medio ambiente
al considerar los combustibles alternativos. Respaldar el andlisis de ciclo de vida como medio
apropiado para comparar las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de los
combustibles alternativos para reactores con las de los combustibles convencionales para
reactores. Reconocer que pueden producirse emisiones relacionadas con los cambios directos e
indirectos resultantes de la utilizacion de los terrenos para el cultivo de biomasas o aceites
renovables para la produccion de biocombustibles y convenir en que esas emisiones se tengan en
cuenta al establecer un programa de combustibles alternativos.

3.1 Antecedentes: Se informara a la Conferencia sobre las razones por las cuales los Estados
estdn interesados en las opciones de combustibles alternativos sostenibles y sobre las interdependencias
que existen en materia de medio ambiente.

32 Marco para el andlisis de ciclo de vida: Se presentara a la Conferencia la situacién de las
iniciativas en curso para examinar el ciclo de vida de las emisiones de GEI de los combustibles
alternativos para reactores. El andlisis incluird un examen de los elementos que deben considerarse en un
andlisis de ciclo de vida, los aspectos complejos relacionados con la tarea y los resultados recientes.

3.3 Perspectivas: Ademas de las emisiones de GEI relacionadas con el cambio climatico,
también se informard a la Conferencia sobre los beneficios potenciales en la calidad del aire que resultan
del uso de combustibles alternativos y combustibles convencionales de bajo azufre tal como el reducido
contenido sulfirico y de emisiones de PM.

Cuestion 2 del orden del dia: Factibilidad tecnolégica y sensatez econémica

Medidas/Conclusion/Recomendacion previstas de la Conferencia: Adopcion del nivel de
madurez y disponibilidad de combustibles (FRL) como la prdctica mds idonea para administrar y
comunicar el estado de las investigaciones y las necesidades de desarrollo; el grado de madurez
para la certificacion de aeronavegabilidad y ambiental, la viabilidad de la utilizacion de
combustibles para uso en aeronaves y motores asi como la infraestructura de combustibles de
aviacion actual y futura. Aceptacion de las definiciones de términos utilizados comiinmente en
relacion con los combustibles alternativos de aviacion. Recomendar que esas definiciones se
incorporen en los documentos oficiales de la OACL

34 Nivel de madurez y disponibilidad de combustibles: Se presentard a la Conferencia el
concepto de “nivel de madurez y disponibilidad de combustibles”, una escala universal que mide la
madurez desde el punto de vista técnico y de produccién de los combustibles propuestos, como un recurso
para la gestion de riesgos en condiciones controladas, para uso de investigadores y de aquéllos que prevén
producir combustibles para la aviacion. La escala propuesta es la de “nivel de madurez y disponibilidad
de la tecnologia”, basada en procesos de gestion de riesgos que el sector manufacturero emplea desde
hace mucho tiempo.

3.5 Definiciones: Varios términos, tales como corto plazo, mediano plazo y largo plazo,
complementario, generaciéon y otros se emplean cominmente sin que se disponga de una definicién
armonizada. Para asegurar que los participantes en la Conferencia tienen un entendimiento comun de los
términos que se utilizan, se someterd a la Conferencia un conjunto de definiciones para que las adopte y



CAAF/09-WP/1 -4 -

se utilicen durante la Conferencia. Asimismo, se invitard a la Conferencia a que considere la posibilidad
de incorporar estas definiciones en los documentos pertinentes de la OACI.

3.6 Lecciones adquiridas: Durante varios decenios, otros sectores han producido
combustibles alternativos utilizando una amplia variedad de materias primas. Se informard a la
Conferencia sobre las lecciones adquiridas en sectores distintos a la aviacidén durante el desarrollo y
utilizacion de una fuente de combustibles alternativos. Se destacard su pertinencia en el sector de
la aviacién.

3.7 Perspectivas: Se informara a la Conferencia sobre las investigaciones en curso en materia
de combustibles alternativos para la aviacién y las hojas de ruta de desarrollo. Se presentard un examen
cualitativo de los tipos de combustibles complementarios que podrian estar disponibles en los préximos
cuarenta afios.

3.8 Mas alla de combustibles complementarios: Se informard a la Conferencia sobre los
posibles costos y beneficios relacionados con los futuros combustibles alternativos que
poseen propiedades de rendimiento diferentes a las de los combustibles basados en petréleo que existen
hoy en dia.

3.9 Tecnologia de aeronaves: Se informard a la Conferencia sobre las inversiones y el
tiempo requerido para el disefio de nuevos motores y aeronaves que puedan introducir en el mercado otros
combustibles que no sean complementarios y se invitard a la Conferencia a que aliente a los Estados a
establecer medios para promover estas inversiones entre los fabricantes de aeronaves y motores.

Cuestion 3 del orden del dia: Medidas para apoyar el desarrollo y la utilizacion

Medida/Conclusién/Recomendacion previstas por la Conferencia: Instar a los Estados a que
apoyen la homologacion y produccion de combustibles alternativos complementarios que sean
sostenibles desde el punto de vista del medio ambiente y sensatos econémicamente, apliquen
normas y politicas existentes fuera de la OACI para los procesos de homologacion y certificacion
de la aeronavegabilidad de los combustibles de aviacion alternativos. Se invitard a la
Conferencia a alentar a los Estados a que elaboren programas de incentivos para el desarrollo y
utilizacion de combustibles alternativos sostenibles para la aviacion.

3.10 Formulacion de combustibles: Se informard a la Conferencia sobre las inversiones y los
plazos requeridos para desarrollar un prototipo de combustible alternativo para la aviacion y se le invitard
a instar a los Estados a que establezcan iniciativas para alentar a los productores de combustibles a que
inviertan en combustibles alternativos de aviacidn sostenibles.

3.11 Homologacion de combustibles: Se compartirdi con la Conferencia las lecciones
adquiridas en los procesos de homologacion de combustibles y aprobacion de la aeronavegabilidad. Se
invitard a la Conferencia a reconocer las normas existentes de la industria y las politicas de las
autoridades de aeronavegabilidad fuera de la OACI para la homologacién y certificacion de combustibles
y se instard a los Estados que no dispongan de sus propias normas y politicas a que consideren la
adopcidn de estas normas para su utilizacion. Se informard a la Conferencia sobre el estado actual de la
certificaciéon de aeronavegabilidad de combustibles de aviacién alternativos a escala mundial y las
actuales medidas propuestas para apoyar estas actividades.

3.12 Aeronaves con motores de émbolo: Se informara a la Conferencia sobre el potencial de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero relacionadas con los vuelos de aeronaves con motor
de émbolo mediante el uso de combustibles alternativos sostenibles.
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3.13 Incentivos: Se informaré a la Conferencia sobre los programas de incentivos en proceso
de elaboracién para promover el desarrollo y utilizacién de combustibles alternativos y se invitara a la
Conferencia a alentar a los Estados a que elaboren programas para el desarrollo y utilizacién de
combustibles alternativos para la aviacion.

3.14 Utilizacion: Se informard a la Conferencia sobre las metas existentes para la utilizacion
de combustibles alternativos complementarios a corto plazo y combustibles alternativos avanzados no
complementarios a mediano y largo plazos y se instard a los Estados a que apoyen estas metas.

Cuestion 4 del orden del dia: Produccion e Infraestructura

Medida/Conclusion/Recomendacion previstas por la Conferencia: Identificar técnicas y
realizar andlisis de costo/beneficios como medio para ayudar a los Estados a determinar si sus
inversiones en combustibles alternativos de aviacion serdn las mds rentables. Se compartirdn
estas prdcticas 'y técnicas que los Estados podrian aplicar para enfrentar los retos
especificamente relacionados con la aviacion en materia de produccion mundial, distribucion y
almacenamiento de combustibles alternativos. Determinar las dreas en que es necesario hacer
inversiones e instar a los Estados a que inviertan en esas dreas.

3.15 Antecedentes: Se informard a la Conferencia sobre los retos mundiales en materia de
produccién, distribucién y almacenamiento de combustibles alternativos de aviacién. Asimismo, se
informard a la Conferencia sobre las regiones del mundo mds adecuadas para las materias primas
especificas para los combustibles alternativos.

3.16 Inversiones necesarias: Se informara a la Conferencia sobre las dreas en que es necesario
invertir a fin de hacer frente a estos retos y se invitard a la Conferencia a instar a los Estados a que
inviertan en estas dreas.

3.17 Fuentes de financiacion: Se informara a la Conferencia sobre las posibles fuentes de
financiacién para programas de combustibles alternativos sostenibles a fin de apoyar las necesidades de
inversién mencionadas y sobre la forma de tener acceso a esas fuentes.

3.18 Marco del andlisis costo-beneficios: Se presentara a la Conferencia las mejores practicas
para realizar los andlisis de costo-beneficios para ayudar a los Estados y a los aeropuertos/lineas aéreas asi
como a los proveedores/distribuidores de combustibles a analizar las inversiones en materia de
combustibles alternativos de aviacidn.

— FIN —



