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NOTA DE ESTUDIO

CONFERENCIA SOBRE LA AVIACION Y LOS COMBUSTIBLES ALTERNATIVOS

Rio de Janeiro, Brasil, 16 - 18 de noviembre de 2009

Cuestion 3 del
orden del dia: Medidas para apoyar el desarrollo y la utilizacion

MEDIDAS DE POLITICAS EN EUROPA PARA APOYAR EL DESARROLLO Y EL USO DE
COMBUSTIBLES SOSTENIBLES EN AVIACION

(Nota presentada por Suecia en nombre de la Comunidad Europea y sus Estados miembros' y por otros
Estados miembros de la Conferencia de la Aviacion Civil Europea®)*

RESUMEN

Este documento describe las mas relevantes medidas politicas de la
Comunidad Europea para apoyar la exploracion y desarrollo de nuevos
combustibles para la aviacion. Describe el contexto de las politicas generales
sobre biocombustibles y concluye con algunas recomendaciones para las
actividades a nivel internacional.

Se invita a la Conferencia a aprobar las conclusiones/recomendaciones en los
apartados 3 y 4.

1. INTRODUCCION

1.1 El transporte aéreo necesita medidas efectivas para reducir sus emisiones; de otro modo,
el aumento esperado de trafico no solamente producira mas emisiones, sino también probablemente
implicara que la aviacion tendra una participacion mayor en las emisiones globales de gases de efecto
invernadero, en especial cuando otros sectores las reduzcan con éxito. La Comunidad Europea considera
que los objetivos vinculantes de reduccion para la aviacion internacional formaran una parte importante
de la estrategia global para lograr los objetivos de mitigacion del cambio climatico consistentes con la
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limitacion del aumento de la temperatura media global a no mas de 2°C sobre los niveles preindustriales,
segun lo acordado por el G8 y el Foro Economico Principal.

1.2 El uso de combustibles alternativos, especialmente de fuentes energéticas renovables,
podria contribuir a la realizacion de tales objetivos y a la reduccion o al cierre de la diferencia entre el
crecimiento anticipado de la aviacion y el impacto de medidas tecnoldgicas, operativas y basadas en el
mercado, reduciendo ademas la dependencia en el combustible basado en fosiles.

2. MEDIDAS POLITICAS PERTINENTES EN LA COMUNIDAD EUROPEA

2.1 El papel que deben desempefiar los responsables politicos en cuanto al uso de
combustibles alternativos, y de los biocombustibles en especial, en aviacion deberia enfrentarse
considerando la confianza creciente en la factibilidad técnica de combustibles alternativos y en el
desarrollo de nuevas normas técnicas para la alternativa de combustibles "drop-in" (de sustitucion
directa). Con el objeto de facilitar el reconocimiento y uso de esos nuevos combustibles, seria deseable
trabajar hacia la armonizacion de tales normas a nivel internacional, teniendo en cuenta requisitos
técnicos incluidos la seguridad y aspectos medioambientales.

2.2 La Comunidad Europea ha establecido medidas para apoyar el desarrollo y uso de
biocombustibles en el transporte en general, que son también interesantes cuando se consideran nuevos
combustibles sostenibles para la aviacion. Pueden resumirse del siguiente modo:

a) Apoyo en financiacion para la investigacion y desarrollo impulsados por la industria
de combustibles alternativos dentro del actual 7° Programa Marco para la
investigacion y el desarrollo tecnologico (2007-2013): Los proyectos incluyen
especificamente el trabajo sobre combustibles de aviacion. También se proporciona
financiacion para apoyar la preparacion de instalaciones piloto para la produccion de
biocombustibles de 2* y 3" generacion. El Plan Tecnolégico Energético Estratégico
de la UE incluye una hoja de ruta hacia la disposicion de una capacidad de
produccion de biocombustibles en Europa, y la Comision Europea esta elaborando
actualmente un plan para la financiacion de inversiones. Con el avance de los
resultados en las perspectivas de biocombustibles para la aviacion, se espera que la
cuestion del aprovisionamiento de combustible para la aviacion recibirda cada vez
mayor atencion en este contexto.

b) Objetivos de las politicas y criterios de sostenibilidad: La Comunidad Europea ha
establecido una meta del 10% para el uso de energias renovables en el transporte en
Europa hacia 2020, apoyando el objetivo de alcanzar una cuota de mercado global
para el uso de fuentes energéticas renovables del 20% y de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero de la UE en un 20% en 2020. Este objetivo deberia
alcanzarse con biocombustibles sostenibles; con el fin de ser considerados en este
objetivo asi como para beneficiarse de los sistemas con apoyo nacional, los
biocombustibles tienen que cumplir con criterios de sostenibilidad, incluidos ahorros
minimos de emision de gases de efecto invernadero, segin lo definido en Ia
Directiva 2009/28/CE sobre la promocion del uso de fuentes energéticas de fuentes
renovables.

2.3 Desde una perspectiva europea, los biocombustibles para el uso en aviacion necesitarian
por lo tanto demostrar el cumplimiento de estos criterios de sostenibilidad para ser elegibles en esquemas
con apoyo publico. La investigacion complementaria estd en curso para abordar efectos "knock-on"
indirectos, por ejemplo en la utilizacion del suelo. Hay disposiciones establecidas para supervisar y
mantener bajo revision la relacion con los mercados alimentarios, los factores sociales, etc.
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2.4 También la viabilidad economica deberia demostrarse teniendo en cuenta aspectos de
capacidad de conversion a escala y los costes de la produccion sostenible de combustible, el ambito del
mercado en el lado de la oferta (incluidos la disponibilidad de la materia de base y de capacidades de
produccion, la relacion con otros mercados que compiten por la tierra u otros recursos, cosechas, etc.), el
lado de la demanda (por ejemplo, la utilizacion de capacidades de otros mercados o combustibles) y la
evolucion relacionada con los precios, incluyendo aquellos de los combustibles. La investigacion y
analisis de estos problemas son necesarios como informacion decisiva para la toma de decisiones en gran
escala, asi como la consideracion del papel potencial de las opciones de politicas en cuanto a estimular un
mercado.

2.5 La Comision Europea ha puesto en marcha el estudio SWAFEA (Modo Sostenible para
Combustibles Alternativos y Energia en Aviacion) con el objetivo de establecer un analisis comparativo
de diversas opciones prometedoras de combustibles a corto y mediano plazo, incluida su viabilidad
técnica, sus consecuencias para el medio ambiente y su dimensién econémica. La cooperacion con otros
proyectos e iniciativas internacionales forma parte del trabajo. SWAFEA integrard los resultados de
proyectos internacionales en la medida que estén disponibles, y la Comision comunicara los resultados
del estudio SWAFEA. Los resultados finales estaran disponibles en el primer semestre de 2011, y se
estudia para fines de 2010/comienzos 2011 una conferencia internacional para discutir los resultados.

2.6 También se realiza un trabajo relevante dentro de la Conferencia de la Aviacion Civil
Europea (CEAC), como consecuencia del Foro de la CEAC en diciembre de 2008. Los Directores
Generales de la CEAC establecieron un Grupo de Trabajo para que analice las implicaciones para la
aviacion civil de las presiones sobre el futuro abastecimiento de petréleo, incluyendo el papel de las
fuentes alternativas de combustibles. Se espera que el informe del Grupo de Trabajo sea presentado a los
Directores Generales de la CEAC en diciembre de 2009, con una visiéon sobre las cuestiones que deberan
enfrentarse subsecuentemente a nivel internacional, en particular en la OACI.

3. CONCLUSION

3.1 Para Europa, el desarrollo y el posible uso futuro de combustibles alternativos, incluidos
biocombustibles, en aviacion constituye una opcion atractiva para el desarrollo del sector de la aviacion, a
condicion de que se cumplan los requisitos técnicos, incluidos aspectos de seguridad, asi como criterios
de sostenibilidad. Europa anima a la OACI a trabajar con los foros apropiados para desarrollar criterios
consistentes de continuidad para la produccion de biocombustibles y desarrollar sistemas para certificar
que la produccion de biocombustibles cumpla esas normas. El trabajo emprendido por la Comunidad
Europea para definir criterios de sostenibilidad se presenta en el documento de informacion sobre criterios
de sostenibilidad para el uso de biocombustibles en la UE y la evaluacion del ciclo vital, para el punto de
la agenda sobre sostenibilidad ambiental e interdependencias.

3.2 Las decisiones sobre politicas en cuanto a los combustibles alternativos deben basarse
sobre una evaluacién completa, incluidos estudios, desarrollo y prueba de factibilidad técnica, dimension
sostenibilidad social y medioambiental y aspectos econémicos. Europa invita a los Estados contratantes,
en el momento de considerar que las medidas politicas dirigidas a promover el uso de combustibles
alternativos para la aviacion, a combinar éstos con otras medidas tecnoldgicas (tales como el programa de
modernizacion de la gestion del trafico aéreo SESAR), medidas operativas y medidas basadas en el
mercado, tales como el sistema de comercializacion de las emisiones. Un enfoque asi de completo
asegurara una auténtica reduccion del impacto de la aviacion sobre el medio ambiente.

33 Desde una perspectiva europea, los biocombustibles para el uso en aviacion necesitarian
por lo tanto demostrar el cumplimiento de estos criterios de sostenibilidad para ser elegibles en esquemas
con apoyo publico. La investigacion complementaria estd en curso para abordar efectos "knock-on"
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indirectos, por ejemplo en la utilizacion del suelo. Hay disposiciones establecidas para supervisar y
mantener bajo revision la relacién con los mercados alimentarios, los factores sociales, etc.

34 Europa invita a los Estados contratantes a trabajar juntos, a intercambiar la informacion y
las buenas practicas, y en especial a alcanzar una definicion comtin de requisitos de sostenibilidad,
teniendo en cuenta los criterios existentes y el trabajo en los organismos internacionales pertinentes.

4. RECOMENDACION
4.1 Se invita a la conferencia a recomendar que:

a) el Consejo de la OACI y los Estados contratantes construyan sus decisiones politicas
y planes de trabajo apoyandose en un analisis completo de los aspectos de la
sostenibilidad ambiental, social y econémica, también teniendo en cuenta requisitos
técnicos, incluidos los aspectos de la seguridad;

b) una definicion comlin de los requisitos de sostenibilidad para los biocombustibles
debe elaborarse a nivel internacional; Europa estd dispuesta a apoyar a la OACI
(como un facilitador entre otros) para trabajar hacia ese fin y contribuir a este
esfuerzo; y

c) Las perspectivas prometedoras para biocombustibles no deberian llevar a ninguna

relajacion o reduccion de los esfuerzos relacionados con otras medidas para reducir
las consecuencias de la aviacion sobre el medio ambiente.

— FIN —
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