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航空与代用燃料会议 

2009年11月16日至18日，巴西里约热内卢 

议程项目3：支持开发和使用的各项措施 

便利获得财物资源、技术转让和能力建设 

（由秘书处提交） 

摘要 

航空代用燃料为减少航空运输的碳足迹提供了重要的机遇。为了克服最初的市场障碍，推广使

用航空代用燃料，可能须要大量的激励和投入。推广航空代用燃料的开发和使用,需要一个筹资框

架。发展中国家尤其需要此类筹资安排。一个重点小组可以协助界定筹资框架。 

1.  引言 

1.1  国际民航组织高级别会议(HLM)在其宣言中建议国际民航组织理事会：“进一步制定各项措

施，以便援助发展中国家，以及便利获得财务资源、技术转让和能力建设的措施，包括可能将《联合国气变

框架公约》项下的灵活机制，例如清洁发展机制（CDM），应用于国际航空。” 

1.2    尽管上述宣言涉及国际航空与气候变化的总体问题，但由于需要的资本投资较大和市场规模

相对较小，这为开发和使用航空代用燃料带来了独特的挑战（关于这些问题的详情参见美国提交的

IP/10号信息文件）。 

1.3  未来航空器可持续代用燃料的前途取决于三个组成部分：    

• 市场：航空公司必须确认喷气机代用燃料的需求是可靠的、大量的和可获得的。没有可

预测的市场，便不会对新燃料进行投资，否则燃料将供应其他市场，如汽车货运运输燃

料。同时，必须培养燃料生产过程的副产品的新市场，以期确保新的生产过程的财务生

存能力。这些市场可能对开发燃料的地区带来重要机遇：新工作、新生意和新繁荣。 

• 基础设施：燃料生产商和供应商必须在生产设施与机场（包括储油设施、燃料混合设施、

质量保证实验室）之间建立可衡量的联系，以确保符合航空公司需要调度之要求的迅速、

统一、可靠的燃料运输。新的基础设施与现有的燃料输送系统的衔接必须做到天衣无缝。 
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• 筹资：各国必须认识到，研发工作在短期内需要大量的支助。试验和商业规模的设施需

要激励办法和支助，以便加快部署。 

1.4  还必须注意到，根据高级别会议的建议，国际民航组织为了便利关于筹资机制的讨论，已经

采取了各种步骤。其中的一些讨论是结合高级别会议并在高级别会议之后立即进行的。一些金融机构

已同意参加目前的会议并作出贡献。目前，需要开展实际的讨论，以便将想法转变为实际行动。 

1.5  本文件探索了在供应链中不同的地方能用来便利筹资的利害攸关方之间的各种联系。 

2.  探索各种联系 

2.1  经常注意到，预计气候变化将对发展中国家产生最严重的影响。如气温升高、降雨量变化、海

平面升高以及更频繁的自然灾害一类的气候变化的影响，在不均衡地冲击着发展中国家的同时，还可

能给它们带来代用燃料不均衡发展的额外风险。与此同时，适度地和审慎地开发代用燃料，可能为发

展中国家带来环境和经济可持续性方面的机遇。最重要的是，代用燃料应适合于能源、气候、土地使

用、水和农业的总体战略，要使其部署为社会、经济和环境带来整体效益。 

2.2  在激励和提供资金，以便加速开发和部署可靠且可持续的代用燃料方面，各国和国际金融机

构具有关键的作用。需要采取能够顺应发展中国家伙伴不同需求的全球协调一致的做法。必须加强现

有的伙伴关系，发展新的伙伴关系，以确保双赢的解决办法。 

2.3  在全球一级，世界银行可以帮助制定一项计划，以便与其他国际金融机构合作，为发展中世

界的清洁能源投入更多资金。这项努力可以帮助发展中国家开发商业机会，并帮助它们应付各种新风

险。美洲开发银行和亚洲开发银行一类的金融机构，可以在地区一级发挥世界银行在全球一级发挥的

相同作用。 

2.4  今后，在联合国气候变化框架公约下，清洁发展机制或联合执行（JI）倡议与航空代用燃料

的生产厂及配套基础设施的项目之间可能会有一些联系。需要澄清这些根据不同机制（如收费、税、

交易）产生的资金和与航空具体相关的减排活动之间的联系。 

2.5  投资的主要方面包括： 

• 原料生产（庄稼、藻类等）； 

• 将原料转化为航空燃料；和 

• 一方面，原料与转化设施之间的运输和仓储设施；另一方面，燃料生产与机场之间的运

输和仓储设施。 

2.6  非常明显，对于前两个方面，燃料和能源生产商是关键的利害攸关方。尤其是转化/生产厂的

所需投资可能较大。与此类似，运输和仓储问题影响到使用这些燃料的机场及航空公司。比方说，如

果航空代用燃料与常规的喷气机燃料相比，最初不具备成本竞争力的话，就必须为使用代用燃料提供

激励办法，直到克服最初的市场障碍。 
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3.  结论和建议 

3.1  要求航空与代用燃料会议： 

a) 核准迫切需要各种措施，以便利获得与航空代用燃料具体相关的财务资源、技术转让和

能力建设；和 

b) 要求国际民航组织设立一个小组，由各主要国家、金融机构、燃料生产商和运营人组

成，以便制定一个专门用于航空代用燃料基础设施开发项目的筹资框架。 

 

—完— 


