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机场和空中航行服务经济会议 

2008年 9月 15至 20日，蒙特利尔 

议程项目 3： 与空中航行服务经济和管理有关的具体问题 

议程项目 3.3： 成本分摊和收费制度 

为成本分摊和收费之目的对服务分类 

（由秘书处提交） 

摘要 

本文件讨论了为成本分摊之目的对空中航行服务分类以及它对收费制度的影响。空中航行服

务提供者（ANSPs）可选择按照传统的服务种类（机场管制、近进管制和区域管制服务）分摊成

本，或按照空域各部分及飞行阶段选择替代的服务分类。采取替代的分类做法可以提高成本分摊

的透明度和成本关系，并能够使空中航行服务提供者按照各种服务分类使其收费多样化（比如划

区收费）。本文件的结论认为，使用替代的分类和相应的划区收费做法能够更有效地使用资源，

尤其是在拥挤或复杂的空域。结论同时还认为国际民航组织应该就此问题制定补充指导。 

会议的行动在第 4 段。 

1.  引言 

1.1 提供空中航行服务的成本由于空域各部分及其复杂性和飞行阶段而不尽相同。机场和空中航

行服务经济会议（ANSConf 2000）建议国际民航组织扩展对成本分摊的指导，以便反映出空中航行服

务组织的近期发展和收费措施。因此，为成本分摊之目的已为传统服务种类制定出其他选择办法，并

已纳入《空中航行服务经济手册》（Doc 9161 号文件）的第 6.47 段至 6.52 段之中。 

1.2 本文件论述了根据空域各部分和飞行阶段对服务进行分类以及它对收费制度的影响。 

2.  讨论 

2.1  成本分摊传统上是遵照《国际民航组织关于机场和空中航行服务收费的政策》（Doc 9082 号
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文件）附录 2 规定的服务分类，即将空中交通管制服务划分为机场管制服务、近进管制服务和区域管

制（航路）服务。Doc 9082 号文件第 38 段建议，在航空器运行的机场近进指挥阶段提供的空中航行服

务成本应该单独列出。 

2.2  与此相反，替代的服务分类将空中交通管制服务按照空域各部分和飞行阶段分为五种类型。

替代的服务分类包括：塔台服务、雷达近进/终端区域服务、航路低空域服务、航路高空域服务和洋区

服务。这种分类的目的是提高透明度和与成本的联系。 

2.3  对成本分摊采用替代的服务分类还导致空中航行服务提供者（ANSPs）的收费结构发生变

化。根据传统分类，通常只有两种单独的收费（近进/机场管制收费和航路收费），替代的服务分类能

够使空中航行服务提供者按照替代的服务分类将其收费结构多样化。这可导致减少不同类型的用户和

航空器机型之间的交叉补贴以及更有效地使用资源。 

2.4  一种可能性是推行划区收费或差别收费，即将高空空域和低空空域或洋区空域的航路费分别

另算1。与按照传统分类并按照对每个国家或飞行情报区（FIR）征收的单一航路费相比，对低空空域

实行较高收费和对高空空域采用较低收费可更好地反映出成本。这是因为对高空空域提供服务所需要

的资源通常要比在有许多爬升/下降的交通的低空空域所需要的资源要少。特别是在拥挤或复杂的空

域，划区收费可通过向用户提供更明晰的收费信号来提高空域的更有效使用。 

2.5  但是，使用替代的服务分类和相应的划区收费尚存在许多有待解决的问题。首先，成本分摊

在某些情况下可能变成一种较为复杂的做法，进而提高了管理成本。第二，划区收费对运行产生关

注，有潜在风险，它导致用户采用效率低的航路以避开费用昂贵的空域。第三，对低空空域征收较高

的费率可能阻止在边缘上的用户，某些选择余地较少但不得不在低空空域运行的用户认为这不公平。 

2.6  此外，从国际上来讲，成本分摊的方式大相径庭，在某些情况下推行划区收费不甚恰当。根

据 Doc  9082 号文件第 39 段 2）分段所述，是否征收以及在什么时候和在什么水平上征收空中航行服

务费，一概由各国自行决定。最终而言，应该由各国及其空中航行服务提供者根据自身情况，在与所

有有关方面磋商之后再决定是否推行划区收费。 

2.7  为了使各国及其服务提供者能够对使用替代的服务分类和划区收费的利弊进行评估，有必要对

Doc 9161 号文件的成本分摊指导材料进行更新。 

3.  结论 

3.1  根据上述讨论，可以得出以下结论： 

a) 各国可按照其各自的具体情况，比如在拥挤和复杂的空域，考虑使用替代的服务分类或

相应的划区收费，以便实现与成本更密切相关的收费制度并有效使用资源。 

 

                                                        
1  欧洲委员会关于空中航行服务共同收费机制的 1794/2006 号最新条例认可收费划区的概念。此外，该条例特别允许各

国为在“复杂终端区域”提供的服务设计单独的收费区。 
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b) 国际民航组织应该扩展关于空域各部分和/或飞行阶段之间成本分摊的指导材料，并对划

区收费制定新的指导材料。 

4.  会议的行动 

4.1  请会议审议并采纳 3.1 段的结论。 

—完— 
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