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RESUMEN 
 
En la presente nota se analizan cuestiones económicas y de organización en el 
contexto del Concepto operacional de gestión del tránsito aéreo mundial 
(Doc 9854) de la OACI. Para implantar dicho concepto de manera eficaz y 
económica, especialmente respecto a la financiación de la infraestructura y el 
establecimiento de un espacio aéreo sin discontinuidades, deberían 
intensificarse la cooperación y la colaboración internacionales en el seno de la 
comunidad ATM. A fin de subrayar la importancia de la cooperación 
internacional, se propone una enmienda de las Políticas de la OACI sobre 
derechos aeroportuarios y por servicios de navegación aérea (Doc 9082). 
Dado que la implantación del concepto constituye un proceso continuo, la 
OACI debería seguir vigilando su evolución para determinar si serán 
necesarias en el futuro nuevas políticas y textos de orientación. 
 
Las medidas propuestas a la Conferencia figuran en el párrafo 5. 

 
 
1. INTRODUCCIÓN 
 
1.1  En el Concepto operacional de gestión del tránsito aéreo mundial (Doc 9854) se presenta 
la visión de la OACI respecto a un sistema de gestión del tránsito aéreo (ATM) integrado, armonizado e 
interfuncional a escala mundial. Con un horizonte de planificación hasta 2025 y más allá, se prevé con 
dicho concepto operacional un espacio aéreo organizado en el mundo entero. El objetivo consiste en 
lograr un único espacio aéreo continuo, libre de discontinuidades o incoherencias operacionales. Los 
beneficios económicos previstos del nuevo sistema mundial abarcan, por ejemplo, economía de tiempo 
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para los pasajeros, tarifas de pasajeros y carga más bajas, mejoras en la productividad, estímulo de las 
industrias emparentadas y transferencia de conocimientos en alta tecnología. 
 
1.2  En la presente nota se analizan cuestiones económicas y de organización relativas a la 
implantación del concepto operacional ATM mundial, con particular atención a la cooperación 
internacional. Se revisa también el texto actual pertinente de las Políticas de la OACI sobre derechos 
aeroportuarios y por servicios de navegación aérea (Doc 9082).  
 
2. ANÁLISIS 
 
2.1  El concepto operacional ATM mundial presupone colaboración y participación continua 
de la comunidad ATM: autoridades de reglamentación, comunidad de aeródromos, empresas de apoyo a la 
ATM, Estados, OACI, proveedores de espacio aéreo, proveedores de servicios ATM y usuarios del 
espacio aéreo (en orden alfabético). Se necesitan cooperación y colaboración efectivas de todos los 
miembros de la comunidad para lograr los beneficios de los nuevos sistemas.  
 
2.2  La colaboración en el seno de la comunidad ATM podría facilitar particularmente la 
financiación de proyectos de capital. La infraestructura necesaria para implantar el concepto operacional 
exigirá, en la mayoría de los casos, la capacidad de prestar servicio a numerosos Estados, así como 
considerables inversiones, más allá del alcance de un solo Estado. Por consiguiente, cada Estado, región o 
área homogénea habrá de planificar la inversión necesaria para implantar el concepto operacional, así 
como el plazo de las inversiones, en un entorno de colaboración para la toma de decisiones. El 36º 
período de sesiones de la Asamblea de la OACI, celebrado en Montreal en 2007, adoptó una resolución en 
que se insta a los Estados contratantes, la industria y las instituciones financieras a brindar el apoyo 
necesario para lograr una ejecución coordinada del Plan mundial de navegación aérea (Doc 9750) 
(GANP). El concepto operacional y el GANP sirven de contexto para la cooperación mundial y 
corresponden a los programas del sistema de transporte aéreo de próxima generación (NextGen), de los 
Estados Unidos, y de investigación ATM en el marco del cielo único europeo (SESAR), de Europa. 
 
2.3  La cooperación internacional es también fundamental para un desarrollo eficaz y 
económico de un espacio aéreo sin discontinuidades a escala regional y mundial. En el marco del 
concepto, los sistemas de comunicaciones, navegación y vigilancia (CNS) y ATM favorecerán un espacio 
aéreo sin discontinuidades basado en requisitos operacionales y técnicos, a diferencia de un espacio aéreo 
organizado según las fronteras de los Estados. Si se logra plenamente un espacio aéreo sin 
discontinuidades, puede preverse un menor número de instalaciones ATM cubriendo áreas más amplias. 
En varios lugares, están funcionando, o se encuentran en desarrollo, arreglos ATM regionales1. 
 
2.4  En el párrafo 12 del Doc 9082 se alienta la cooperación internacional en materia de 
suministro y explotación de servicios de navegación aérea cuando esto corresponda a los intereses de los 
proveedores y usuarios en cuestión. Sin embargo, en el texto actual del párrafo no se menciona el 
concepto operacional ATM mundial ni el GANP, por lo que debería ampliarse para abarcar esas 
referencias, como se ha hecho en el caso de otros documentos de la OACI. El mejor emplazamiento para 
el nuevo texto sería antes del párrafo 18 actual, dado que la cooperación internacional no se relaciona 
directamente ni con la autonomía ni la privatización. 
 
 
2.5  Podrían surgir otras cuestiones económicas o de organización. Por ejemplo, el 
establecimiento de un espacio aéreo sin discontinuidades exigiría que se elabore un plan común de 
                                                      
1  Están progresando en Europa el cielo único europeo (CUE), el SESAR y los bloques funcionales de espacio aéreo (FAB). En 

marzo de 2007, la Comisión Europea publicó un informe interino sobre la creación de los FAB, en que se confirmaba que 
éstos deberían basarse en requisitos operacionales – en particular los movimientos de tráfico – más bien que en las fronteras 
nacionales existentes. 
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recaudación, así como principios para la distribución de los ingresos entre los Estados en un bloque 
común de espacio aéreo. En el Manual sobre los aspectos económicos de los servicios de navegación 
aérea (Doc 9161) se describen recientes novedades en Europa, pero sin proporcionar orientación 
importante al respecto. Además, sería necesario elaborar métodos para evaluar las repercusiones 
económicas de la actuación operacional a raíz de la implantación del concepto operacional (como, por 
ejemplo, la evaluación del tiempo para cuantificar las economías de tiempo de los pasajeros) en el marco 
de análisis de rentabilidad y análisis de costos-beneficios. 
 
2.6  Además, es necesario considerar la manera de aplicar la gestión de la actuación en el 
marco del concepto operacional ATM mundial. Aunque todavía no se ha concluido el trabajo, cierta 
orientación práctica figura en el Manual sobre la actuación mundial del sistema de navegación aérea 
(Doc 9883), en que se describe la manera de adoptar el enfoque basado en la actuación para la transición 
del actual al futuro sistema ATM. Asimismo, en el documento de la OACI titulado “Gestión y evaluación 
de la actuación para proveedores de servicios de navegación aérea”, que puede consultarse en el sitio 
web de la CEANS, se tiene en cuenta el concepto operacional ATM mundial al examinar aspectos 
relacionados con la actuación económica y de gestión de los proveedores de servicios de navegación 
aérea. 
 
2.7  Dado que la implantación del concepto operacional ATM mundial, utilizando el GANP 
como documento de planificación de la implantación, es un procedimiento dinámico, sería prematuro 
iniciar la elaboración de nuevas políticas para tratar las cuestiones analizadas en los párrafos 2.5 y 2.6 que 
preceden. Por ahora, la vigilancia de las novedades y la compilación de información sobre el particular 
permitirían a la OACI determinar si serán necesarias en el futuro nuevas políticas y alguna forma de 
textos de orientación. 
 
3. CONCLUSIONES 
 
3.1  Del análisis que precede, podrían sacarse las conclusiones siguientes: 
 

a) los Estados deberían esforzarse por implantar el concepto operacional ATM mundial 
de manera eficaz y económica, utilizando el GANP como documento de planificación 
de la implantación, mediante cooperación y colaboración internacionales en el seno 
de la comunidad ATM; 

 
b) la OACI debería seguir vigilando las novedades en los aspectos económicos y de 

organización relacionados con el concepto operacional ATM mundial y el GANP para 
determinar si serán necesarias en el futuro nuevas políticas y textos de orientación; y 

 
c) la OACI debería enmendar el párrafo 12 del Doc 9082 a fin de subrayar la necesidad 

de cooperación internacional para implantar el concepto operacional ATM mundial y 
el GANP. 

 
4.  PROPUESTA DE ENMIENDA DE LAS POLÍTICAS 
 
4.1  De conformidad con la conclusión c) del párrafo 3.1 de la presente nota, se propone 
reemplazar el párrafo 12 del Doc 9082 por el nuevo párrafo siguiente, que se introducirá inmediatamente 
antes del párrafo 18: 
 

Cooperación internacional 
 
xx.   El Consejo alienta la cooperación internacional en materia de suministro y 
explotación de servicios de navegación aérea cuando esto corresponda a los intereses de 
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los proveedores y usuarios en cuestión y con objeto de facilitar una implantación eficaz y 
económica del concepto operacional de gestión del tránsito aéreo mundial de la OACI 
basándose en la orientación proporcionada en el Plan mundial de navegación aérea. 
(Véase también el párrafo 18 relativo a la recaudación de derechos.) 

 
5. MEDIDAS PROPUESTAS A LA CONFERENCIA 
 
5.1  Se invita a la Conferencia a: 
 

a) examinar y adoptar las conclusiones del párrafo 3.1 de la presente nota; y 
 
b) examinar y apoyar la propuesta de enmienda del Doc 9082, como se indica en el 

párrafo 4.1 de la presente nota. 
 
 
 

— FIN — 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


