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АННОТАЦИЯ 
 
 В настоящем документе рассматриваются экономические и 
организационные аспекты в контексте Глобальной эксплуатационной 
концепции ОрВД ИКАО (Doc 9854). В целях эффективной и рентабельной 
реализации данной концепции, в частности в сфере финансирования 
инфраструктуры и в сфере создания "однородного" воздушного 
пространства, следует расширить международное сотрудничество и 
взаимодействие в рамках сообщества ОрВД. Чтобы подчеркнуть важность 
международного сотрудничества в документ "Политика ИКАО в 
отношении аэропортовых сборов и сборов за аэронавигационное 
обслуживание" (Doc 9082) предлагается внести изменения. Поскольку 
процесс реализации концепции продолжается, ИКАО следует по-прежнему 
следить за развитием событий для определения потребностей в 
дополнительных установках и рекомендациях по данному вопросу в 
будущем.  
 
 Действия Конференции указаны в п. 5. 

 
 
 
1. ВВЕДЕНИЕ 
 
1.1  Глобальная эксплуатационная концепция организации воздушного движения 
(Doc 9854) отражает видение ИКАО единой согласованной и основанной на глобальном 
взаимодействии системы организации воздушного движения (ОрВД). С горизонтом планирования, 
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охватывающим период до 2025 года и последующие годы, эта эксплуатационная концепция 
предусматривает структуризацию воздушного пространства на глобальном уровне. Цель состоит в 
образовании единого континуума воздушного пространства, свободного от эксплуатационных 
разрывов и несоответствий. Ожидаемые экономические выгоды новой глобальной системы 
включают, например, экономию времени пассажиров, снижение пассажирских и грузовых 
тарифов, повышение производительности, стимулирование деятельности смежных отраслей и 
передачу навыков применения высоких технологий. 
 
1.2  В настоящем документе рассматриваются некоторые экономические и 
организационные вопросы, связанные с реализацией глобальной эксплуатационной концепции 
ОрВД, при этом основное внимание уделяется международному сотрудничеству. В нем также 
рассматривается соответствующий текст документа "Политика ИКАО в отношении аэропортовых 
сборов и сборов за аэронавигационное обслуживание" (Doc 9082). 
 
 
2. РАССМОТРЕНИЕ ВОПРОСА 
 
2.1  Глобальная эксплуатационная концепция ОрВД предполагает сотрудничество и 
постоянное участие членов сообщества ОрВД, а именно: аэродромного сообщества, государств, 
ИКАО, индустрии поддержки ОрВД, пользователей воздушного пространства, поставщиков 
воздушного пространства, поставщиков служб ОрВД и регламентирующих полномочных органов 
(в алфавитном порядке). Для получения выгод новых систем необходимо расширять 
сотрудничество и взаимодействие между всеми членами сообщества. 
 
2.2  Сотрудничество в рамках сообщества ОрВД может способствовать, в частности, 
финансированию инвестиционных проектов. Инфраструктура, необходимая для реализации этой 
эксплуатационной концепции, в большинстве случаев должна будет обладать пропускной 
способностью, достаточной для обслуживания большого числа государств, и будет требовать 
значительных инвестиций, выходящих за рамки возможностей одного государства. Поэтому в 
каждом государстве, регионе и однородном районе на основе сотрудничества необходимо будет 
принимать решения, связанные с планированием капиталовложений, необходимых для реализации 
эксплуатационной концепции, и сроками таких капиталовложений. 36-я сессия Ассамблеи ИКАО, 
состоявшаяся в Монреале в 2007 году, приняла резолюцию, которая настоятельно рекомендует 
государствам, отрасли и финансовым организациям оказывать необходимую поддержку 
согласованной реализации Глобального аэронавигационного плана (ГАНП, Doc 9750). 
Эксплуатационная концепция и ГАНП служат всеобъемлющей основой для глобального 
сотрудничества и согласуются с программами NextGen Соединенных Штатов Америки 
(Авиатранспортная система следующего поколения) и SESAR Европы (Исследования в области 
ОрВД "единого европейского неба"). 
 
2.3  Международное сотрудничество также является ключом к эффективному и 
рентабельному созданию "однородного" воздушного пространства в региональном и/или 
глобальном масштабе. В соответствии с эксплуатационной концепцией системы связи, навигации 
и наблюдения (CNS) и системы ОрВД будут способствовать созданию однородного воздушного 
пространства на основе эксплуатационных и технических требований в отличие от воздушного 
пространства, устанавливаемого на основе государственных границ. В случае полной реализации 
концепции однородного воздушного пространства можно будет предусматривать меньшее 
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количество средств ОрВД, которые будут охватывать более обширные районы. В ряде мест 
функционируют или разрабатываются региональные механизмы ОрВД1. 
 
2.4  В п. 12 документа Doc 9082 поощряется международное сотрудничество в 
предоставлении и эксплуатации аэронавигационных служб, когда это выгодно заинтересованным 
поставщикам и пользователям. Однако в нынешнем тексте п. 12 не упоминается ни глобальная 
эксплуатационная концепция ОрВД, ни ГАНП. Этот текст следует расширить за счет включения 
такого упоминания, как сделано в других документах ИКАО. Новый текст следует поместить 
непосредственно перед п. 18, поскольку международное сотрудничество не имеет прямого 
отношения к автономии и приватизации. 
 
2.5  Может возникнуть также ряд других экономических и организационных вопросов. 
Например, создание однородного воздушного пространства потребует разработки общей системы 
взимания сборов, а также принципов распределения доходов между различными государствами в 
контексте общего блока воздушного пространства. В Руководстве по экономическим аспектам 
аэронавигационного обслуживания (Doc 9161) описываются последние события в Европе, но не 
содержится никакого существенного инструктивного материала в этом отношении. Кроме того, 
потребуется разработать методы оценки экономических последствий применения 
эксплуатационных характеристик в результате внедрения эксплуатационной концепции 
(например, как установить значение времени для количественной оценки экономии времени 
пассажиров) в рамках технико-экономических обоснований и анализов затрат и выгод. 
 
2.6  Кроме того, необходимо будет рассмотреть вопрос о методах применения 
принципов управления эффективностью работы в соответствии с глобальной эксплутационной 
концепцией ОрВД. Хотя данная работа еще не завершена, некоторый практический 
инструктивный материал имеется в Руководстве по глобальным характеристикам 
аэронавигационной системы (Doc 9883), где описывается метод принятия основанного на 
характеристиках подхода в процессе перехода от сегодняшней системы ОрВД к будущей системе 
ОрВД. Кроме того, в документе ИКАО под названием "Управление эффективностью работы и ее 
измерение для поставщиков аэронавигационного обслуживания", размещенном на веб-сайте 
CEANS, учитывается глобальная эксплуатационная концепция ОрВД при рассмотрении аспектов, 
касающихся экономических показателей и показателей управленческой деятельности 
поставщиков аэронавигационного обслуживания. 
 
2.7  Поскольку реализация глобальной эксплуатационной концепции ОрВД с 
использованием ГАНП в качестве основного документа планирования реализации является 
динамичным процессом, разрабатывать дополнительные принципы в отношении вопросов, 
затронутых в пп. 2.5 и 2.6 выше, преждевременно. Пока следует следить за развитием событий и 
осуществлять сбор информации по данному вопросу, с тем чтобы позволить ИКАО определить, 
необходимо ли будет в будущем разработать дополнительные принципы, а также определенный 
инструктивный материал. 
 
 

                                                      
1  В Европе успешно осуществляются инициативы, касающиеся "единого европейского неба" (SES), SESAR 
и функциональных блоков воздушного пространства (FAB). В марте 2007 года Европейская комиссия 
выпустила среднесрочный доклад о ходе создания FAB. В докладе подтверждается, что FAB должны 
основываться на эксплутационных требованиях, в частности на потоках воздушного движения, а не на 
существующих национальных границах. 
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3. ВЫВОДЫ 
 
3.1  Из вышеизложенного можно сделать следующие выводы: 
 
  а) государствам следует стремиться к эффективной и рентабельной реализации 

глобальной эксплуатационной концепции ОрВД с использованием ГАНП в 
качестве документа планирования реализации на основе международного 
сотрудничества и взаимодействия в рамках сообщества ОрВД; 

 
  b) ИКАО следует по-прежнему следить за развитием экономических и 

организационных аспектов, связанных с глобальной эксплуатационной 
концепцией ОрВД и ГАНП, с целью определения потребности в разработке в 
будущем дополнительных принципов и инструктивного материала по данному 
вопросу; 

 
  с) ИКАО следует изменить текст п. 12 документа Doc 9082, чтобы подчеркнуть 

необходимость международного сотрудничества при осуществлении 
глобальной эксплуатационной концепции ОрВД и ГАНП. 

 
 
4. ПРЕДЛАГАЕМЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ В ЧАСТИ ПОЛИТИКИ 
 
4.1  В соответствии с выводом с) в п. 3.1 п. 12 документа Doc 9082 предлагается 
заменить нижеуказанным новым пунктом, который следует поместить непосредственно перед 
п. 18: 
 
  Международное сотрудничество 
 
  хх.    Совет поощряет международное сотрудничество в сфере предоставления и 

эксплуатации аэронавигационного обслуживания, когда это выгодно 
заинтересованным поставщикам и пользователям, с целью содействия 
эффективной и рентабельной реализации глобальной эксплуатационной концепции 
организации воздушного движения ИКАО на основе указаний Глобального 
аэронавигационного плана. (См. также п. 18, касающийся взимания сборов). 

 
 
5. ДЕЙСТВИЯ КОНФЕРЕНЦИИ 
 
5.1  Конференции предлагается: 
 
  а) рассмотреть и одобрить выводы, изложенные в п. 3.1; 
 
  b) рассмотреть и одобрить изменения к документу Doc 9082, предложенные в п. 4.1. 
 
 
 

– КОНЕЦ – 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


