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议程项目 4：执行国际民航组织关于收费的政策 

执行国际民航组织关于收费的政策 

（秘书处提交） 

摘要 

本文件就如何促进遵守《国际民航组织关于机场和空中航行服务收费的政策》（Doc 9082 号

文件）进行了讨论。多份报告显示，某些国家和服务提供者尚未恰当地执行国际民航组织的政

策。为了提高对国际民航组织政策的认识和了解，并尽可能实现对其广泛遵守，本文件提出了多

项有待采取的行动，包括由国际民航组织理事会明确重申支持该政策和国际民航组织秘书处的宣

传活动。本文件还做出结论，应由各国确保其服务提供者执行国际民航组织的政策。 

会议的行动在第 5 段。 

1.  引言 

1.1  国际民航组织逐年来已制定了一套全面的政策，载于《国际民航组织关于机场和空中航行服

务收费的政策》（Doc 9082 号文件）中。但经指出，现仍存在未恰当执行或根本没有执行该政策的事

例。这经常是由于各国及其服务提供者对其缺乏认识和遵守这些政策的坚定承诺所致。在服务提供者

迈向商业化和私营化的趋势下，伴随的是这些提供者对该政策的认识趋低的风险，这种情况可能无法

得到改善。 

1.2  本文件审查了各国执行国际民航组织关于收费政策的现状，并就促进遵守该政策的适当手段

进行了讨论。 

2.  国际民航组织政策的地位和执行情况 

2.1  国际民航组织关于收费的政策与国际民用航空公约（芝加哥公约，Doc 7300 号文件）的地位
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不同，其差别在于前者对国际民航组织缔约国没有要求其遵守的法律约束力，这一点有别于芝加哥公

约的条款。但是，既然 Doc 9082 号文件中的原则，是根据各国充分参与的主要国际会议提出的建议而

加以充实的，各国在道义上即承诺了对其加以遵守并保证其服务提供者的做法符合这些政策。据此，

国际民航组织大会 A36-15 号决议敦促各国在就提供机场和空中航行服务回收成本时，不仅以芝加哥公

约第十五条所载原则为凭，还应以 Doc 9082 号文件中阐明的原则为依据，无论其机场和空中航行服务

是在何种组织结构下运作的。 

2.2  Doc 9082 号文件第 2 号增篇中（在国际民航组织网站的“免费出版物”项下公布）载有各国

对国际民航组织政策一些主要原则遵守情况的最新可获信息。其中指出，报告了此种信息的大多数国

家遵守了政策，但一些国家则报告没有遵守 Doc 9082 号文件中关于机场收费的第 22 段和 23 段以及

Doc 9082 号文件中涉及空中航行服务收费的第 38、39、40 和 41 段。必须指出，一半以上的缔约国并

未提供任何信息。已经就该政策的执行情况为本次会议编制了更新信息。见于 WP/20 号文件。 

2.3  除了上述信息外，据报仍有若干不遵守国际民航组织政策的事例，包括： 

a) 提高了对机场和/或空中航行服务实施的收费，但未与用户进行适当的、或任何协商； 

b) 毫无合理说明即提高收费； 

c) 向用户提供的财务信息缺乏透明度； 

d) 间接地相对补贴国家用户和/或其他类别用户，其方式是针对国际服务收取较高费用（即

是歧视对待某些类别的用户，这在某些案例中可能违反了芝加哥公约第十五条）；和 

e) 一些提供者不披露其收费水平。 

3.  讨论 

3.1  服务提供者不遵守国际民航组织关于收费的政策可能导致制定收费的做法多有分歧，并让各

国更难履行其在芝加哥公约下的义务和确保公平和高效地提供机场和空中航行服务。 

3.2  为了在全世界加强对国际民航组织政策的认识和执行，或可考虑采取涉及不同各方即：国际

民航组织、各国、服务提供者和全体航空运输业、包括行业组织等的若干措施。 

3.3  国际民航组织本身显然是任何此种努力的起点。符合逻辑的第一步骤，将是由国际民航组织

理事会明确重申对 Doc 9082 号文件关于收费政策的支持、以及期待各国遵守该政策，并据此确保其服

务提供者遵守该政策。 

3.4  然而，光是靠理事会做出声明这一点，是无法使各国加强了解国际民航组织政策的。提高各

国对该政策内容的认识和了解将是实现最高遵守水平的关键。这一点可以通过各项宣传活动来实现。 

3.5  根据国际民航组织秘书处过去举办关于机场和空中航行服务经济的地区讲习班的经验表明，

这是让各国熟悉国际民航组织政策并强调遵守该政策重要性的极有用工具。地区讲习班还向与会者提
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供办法，使其可以判断其他国家采取了何种做法以及在何种情况下适用该政策可能带来困难。只要仔

细注意确保有适当和活跃的参与，通过地区讲习班发布和交流信息能为加强了解国际民航组织政策提

供良好的机会，从而促进其后的适用。此外，应该考虑与业界的一些关键伙伴合作提供培训课程。 

3.6  推广和加强了解关于收费政策的其他可能方式包括，编制总结 Doc 9082 号文件关键特点的传

单，并可在国际民航组织的会议和国际民航组织参与的会议上分发，以及在网上提供政策、指导材料

和相关文件等。另外还可能有益的做法是，不仅从一个国家的角度、还要从用户的视角来积极监测政

策的执行情况。 

3.7  个别国家也可针对其服务提供者采取具体行动。各国有责任确保其服务提供者知悉各国提供

机场和空中航行服务的相关义务，各国可采取的行动包括，针对其服务提供者的需要开展某种宣教活

动，充分传授对国际民航组织政策具有适当水平的了解。 

3.8  不论是全球、地区或国家性质的业界组织，均可发挥重要作用，鼓励服务提供者遵守国际民

航组织政策。此种组织通常对这些政策有着较多的了解，如果它们能帮助加强对国际民航组织政策和

遵守政策必要性的认识，则将大有助益。虽然具体做法最好由个别组织自定，但至少可将关于该政策

的信息做为宣教或类似活动的一部分。 

4.  结论 

4.1  根据上文的讨论，或可做出以下结论： 

a) 各国应认识到，不遵守国际民航组织关于收费的政策，就直接牵涉到其对芝加哥关于第

十五条的义务，这对以高效和有成本效益的方式提供和运行机场和空中航行服务不利，

并有损与用户间的关系，特别是涉及透明度和公平对待不同类别用户等方面； 

b) 各国应确保其服务提供者遵守国际民航组织关于收费的政策，并应报告任何不遵循这些

政策的做法；和 

c) 国际民航组织应采取所有相关措施，确保在各国和业界间普及对其关于收费的政策的认

识和了解，并使教育和宣传工作与鼓励遵守的工作有同等的优先地位。 

5.  会议的行动 

5.1  请会议： 

a) 审议和采纳第 4 段中的结论；和 

b) 讨论其他可能的方式方法，以便鼓励更多地遵守和执行国际民航组织关于收费的政策。 

 

—完— 
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