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Cuestion 2 del Cuestiones especificas relacionadas con los aspectos econémicos y de gestion
orden del dia:  de los aeropuertos
2.4:  Aspectos de no discriminacion

ACCESO A LA INFRAESTRUCTURA DE LOS AEROPUERTOS

(Presentada por la Secretaria)

RESUMEN

En esta nota se analizan dos cuestiones relacionadas con el acceso a la
infraestructura de los aeropuertos, a saber, la asignacion de turnos y el acceso
de la aviacidon internacional general y de negocios a los aeropuertos. En
relacion con la asignacion de turnos, en esta nota se recuerda que los
resultados de un estudio de la Secretaria y de la quinta Conferencia mundial de
transporte aéreo (ATConf/5, 2003) ya han proporcionado un amplio marco
para politicas y orientaciones practicas destinadas a los Estados. Con respecto
al acceso de la aviacion general y de negocios a los aeropuertos, en otro
estudio de la Secretaria se hicieron recomendaciones con miras a salvaguardar
los intereses de esta categoria de usuarios y asegurar su acceso a los
aecropuertos. Con el objeto de poner en practica las recomendaciones del
segundo estudio a escala mundial, en esta nota se propone enmendar las
Politicas de la OACI sobre derechos aeroportuarios y por servicios de
navegacion aérea (Doc 9082).

Las medidas propuestas a la Conferencia figuran en el parrafo 5.

1. INTRODUCCION

1.1 La Conferencia sobre los aspectos economicos de los aeropuertos y los servicios de
navegacion aérea (ANSConf2000) recomendd que la OACI “lleve a cabo una labor adicional para
claborar orientacion sobre los aspectos de procedimiento de la asignacion de turnos” y “contintie
vigilando la evolucion de la gestion de la capacidad de los aeropuertos y del espacio aéreo y su
interrelacion”. Asimismo, recomendd que la OACI “emprenda un estudio sobre las medidas que pueden
adoptarse para asegurar que la aviacion general y de negocios pueda establecer, mantener y
preferentemente ampliar su acceso a los aeropuertos, segun convenga”.
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1.2 En esta nota se presenta, en primer lugar, un breve resumen de la labor que ha realizado
la OACI en materia de asignacion de turnos desde la celebracion de la ANSConf 2000 (se ruega tomar
nota de que todo analisis técnico sobre los mecanismos de asignacion de turnos esta fuera del alcance de
la Conferencia). Luego, se centra en el acceso de la aviacion general y la aviacion de negocios a los
aeropuertos y examina el texto correspondiente comprendido en las Politicas de la OACI sobre derechos
aeroportuarios y por servicios de navegacion aérea (Doc 9082).

2. ANALISIS
2.1 Asignacion de turnos
2.1.1 En 2001, la Secretaria publicé un estudio titulado Consecuencias normativas de la

asignacion de turnos de salida y llegada de vuelos en los aeropuertos internacionales (Circular 283).
En el estudio se analiza la situacion existente; las tendencias de los aeropuertos cuando la demanda de las
lineas aéreas de utilizacion del aeropuerto excede su capacidad; el marco normativo en cuestion; y los
medios utilizados por los gobiernos, los aeropuertos y las lineas aéreas para procurar atenuar 0 minimizar
esa situacion. Asimismo, se evaliian los mecanismos existentes y potenciales para afrontar una escasez
cronica de capacidad aeroportuaria y se sugieren posibles mejoras y alternativas de los sistemas
existentes.

2.1.2 La principal conclusion a la que se llego en el estudio fue que al formular respuestas a las
limitaciones de capacidad aeroportuaria y los problemas conexos, los Estados tendran que tener en cuenta
el marco juridico que ofrece el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Convenio de Chicago,
Doc 7300), los acuerdos de servicios aéreos, las reglas regionales y nacionales de asignacion de turnos y
los mecanismos voluntarios existentes para manejar una capacidad aeroportuaria insuficiente. Esas
respuestas tendran que adaptarse a la situacion de cada aeropuerto y, por consiguiente, seran diferentes
segun el tipo de limitaciones y los medios adoptados para superarla.

2.1.3 En la quinta Conferencia mundial de transporte aéreo (ATConf/5, 2003) se analizo el
problema del acceso a los mercados y las limitaciones de la capacidad de los aeropuertos y cuestiones
conexas relativas a la asignacion de turnos. En vista de que la capacidad de los transportistas aéreos de
ejercer sus derechos de acceso a los mercados, otorgada en virtud de los acuerdos pertinentes de servicios
aéreos, esta estrechamente relacionada con la disponibilidad de turnos en el aeropuerto en cuestion, la
Conferencia llego6 a la conclusion de que “... se fuera receptivo al considerar la solicitud de tratamiento
preferencial de aquellos Estados cuyos aeropuertos no tenian limitaciones respecto a los turnos pero cuyos
transportistas aéreos no lograban obtener turnos en los aeropuertos con capacidad limitada, en
cumplimiento de la legislacion nacional y las obligaciones internacionales pertinentes”. Asimismo, se
concluy6 que “todo sistema de asignacion de turnos deberia ser justo, no discriminatorio y transparente, y
deberia tener en cuenta los intereses de todos los participantes. También deberia ser compatible a nivel
mundial, tener la finalidad de maximizar la utilizacion efectiva de la capacidad aeroportuaria, y ser
simple, factible y econdmicamente sostenible”.

2.1.4 La Circular 283 y los resultados de la ATConf/5 proporcionan un amplio marco para
politicas y orientaciones practicas, que los Estados pueden utilizar a su discrecion y de modo flexible.

2.2 Acceso de la aviacion general y de negocios a los aeropuertos

2.2.1 Las limitaciones de capacidad en muchos aeropuertos, las restricciones en cuanto al ruido
(incluyendo las prohibiciones de vuelos nocturnos que reducen las horas de operaciones en los
aeropuertos), los derechos durante los periodos de mayor afluencia y la comercializacion y privatizacion
de los aeropuertos constituyen barreras que no permiten mantener, y menos aun, ampliar el acceso de la
aviacion general internacional y de negocios a muchos aeropuertos que prestan servicios a ciudades
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principales. El aumento previsto en el trafico, que a menudo no coincide con el correspondiente aumento
en la capacidad aeroportuaria, probablemente conduzca a que los aeropuertos impongan mas restricciones
a la aviacion general internacional y de negocios. Debido a que no se consideran usuarios “regulares”
como es el caso de los transportistas aéreos, los aeropuertos podrian verse obligados a restringir sus
operaciones para dar cabida a la creciente demanda de los transportistas aéreos que constituyen sus
principales clientes, y a quienes esta destinada la mayor parte de las inversiones de infraestructura.

2.2.2 Dichos problemas se identificaron en el estudio de la Secretaria titulado Estudio sobre el
acceso de la aviacion general y de negocios a los aeropuertos (2005). A fin de salvaguardar los intereses
de esta categoria de usuarios y asegurar su acceso a los aeropuertos, en el estudio se formulan
recomendaciones a nivel mundial, de estado y de aeropuerto.

2.2.3 A nivel mundial, se propuso ampliar y reforzar los textos comprendidos en el
parrafo 23 ix) para el caso de los aeropuertos y el correspondiente parrafo 41 viii) para los servicios de
navegacion aérea del Doc 9082 a fin de poner mas énfasis en la importancia de esta categoria de usuarios
y subrayar igualmente la necesidad de que todo método de asignacion de costos que se aplique a este
sector de la aviacion sea compatible con las politicas de la OACI en materia de derechos. Asimismo, se
recomend6 que la OACI informara a los Estados sobre la importancia de incluir a la aviacion general
internacional, incluyendo a la aviacion de negocios, y/o a sus organizaciones representativas, en el
proceso de consulta y planificacion al que se hace alusion en el Doc 9082 (véase la nota WP/6).

2.2.4 A nivel de Estado, el estudio recomendd que los Estados, en reconocimiento de la
naturaleza distinta de la aviacién general internacional y de negocios, y su contribucion a la economia
nacional, tratara de facilitar el acceso de esta categoria de usuarios a sus principales aeropuertos
internacionales y, en caso de mucha congestion, a los aeropuertos aledafios.

2.2.5 A nivel de aeropuerto, se recomendd que los aeropuertos consideraran la utilizacion
optima o la construccion de pistas especializadas o de relevo, cuando fuese viable para satisfacer las
necesidades de la aviacion general internacional y de negocios. De modo similar, deberia alentarse la
utilizacion de areas aeroportuarias especializadas, cuando fuese viable, para atender a este tipo particular
de trafico. Ademas, las entidades aeroportuarias que explotan varios aeropuertos en areas metropolitanas
deberian alentar el uso de aeropuertos de relevo para atender a esta categoria de usuarios. Las autoridades
competentes en cuestion podrian considerar igualmente la utilizacién conjunta de aeropuertos militares.

3. CONCLUSIONES
3.1 Del analisis que antecede, puede concluirse lo siguiente:

a) Los Estados deberian considerar aplicar a su juicio y de modo flexible, los resultados
de los estudios de la OACI y sus orientaciones sobre asignacion de turnos, y sobre el
acceso de la aviacion general internacional y de negocios a los aeropuertos; y

b) La OACI deberia enmendar los parrafos 23 y 41 del Doc 9082 para poner mas énfasis
en la importancia de la aviacion general internacional, incluida la aviacion de
negocios, y recalcar igualmente la necesidad de que todo método de asignacion de
costos que se aplique a esta categoria de usuarios sea compatible con las politicas de
la OACI en materia de derechos.
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4. ENMIENDAS PROPUESTAS A LAS POLITICAS

4.1 De conformidad con la conclusion b) del parrafo 3.1, se propone enmendar los
parrafos 23 ix) y 41 viii) del Doc 9082 como sigue:

Sistemas de imposicion de derechos aeroportuarios
23. El Consejo recomienda que los sistemas de imposicion de derechos....

ix) Los derechos aeroportuarios impuestos a la aviacion civil internacional,
incluida la aviacion de negocios, deberian fijarse de manera razonable,
teniendo en cuenta el costo de las instalaciones y servicios necesarios y
utilizados, asignado adecuadamente, asi como el objetivo de fomentar el
desarrollo sano de la aviacion civil internacional en su totalidad.

Sistemas de imposicion de derechos por servicios de navegacion aérea

41. El Consejo recomienda que los Estados se aseguren de que los sistemas
utilizados para la imposicion de derechos....

xiii)  Los derechos impuestos a la aviacion general internacional, incluida la
aviacion de negocios, deberian fijarse de manera razonable, teniendo en
cuenta el costo de las instalaciones y servicios necesarios y utilizados,
asignado adecuadamente, asi como el objetivo de fomentar el desarrollo
sano de la aviacion civil internacional en su totalidad.

5. MEDIDAS PROPUESTAS A LA CONFERENCIA
5.1 Se invita a la Conferencia a que:
a) examine y adopte las conclusiones que figuran en el parrafo 3.1; y

b) examine y respalde las enmiendas propuestas al Doc 9082, que figuran en el
parrafo 4.1.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




