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机场与空航服务经济会议 

蒙特利尔，2008年9月15日至20日 

议程项目2： 与机场经济管理有关的具体问题 
2.2： 收费的成本基础 

3： 与空航服务经济和管理有关的具体问题 
3.2： 收费的成本基础 

机场和空航服务的回报率 

（由国际机场委员会（ACI）提交） 

摘要 

国际民航组织（ICAO）在决定合理回报率上的任何指导材料不应规范化或特别针对方法论或

技术细节。加权平均资本成本（WACC）是一种获得认可的方法论，但只是决定回报率的多种方

法中的一种。应在个案基础上，依照经济监督原则，由各国决定是否有必要和如何决定合理回报

率。在计算合理的回报率时，必须考虑机场所面临的各种风险及潜在的严重程度。 

会议行动载于第4段。 

1.  引言  

1.1  机场等资本密集型企业要求获得与资金成本相近或更高的回报率，以满足投资者或债权人。

在计算加权平均资本成本（WACC）时，风险是一项关键的可变参数，风险越高，加权平均资本成本

（WACC）越高。 

 

                                                      
1 语言版本由国际机场委员会（ACI）提供。 
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2.  讨论 

2.1  机场有权获得合理的回报率，以确保为新建或扩建的基础设施融资，并回报其股东。由于几

乎不再可能进行公众筹资，私人募股和信贷成为资金的主要来源。 

2.2  为确保未来对机场基础设施的投资，应保持私人和机构投资者对机场的信心，仍将机场视为

具有吸引力的投资目标，这一点很重要。对机场可获得的回报率引入规范性和具体的指导方针，可能

损害投资者的信心。 

2.3  在计算回报率时应用的任何方法应具体考虑和划分非航空收入对机场总体财务业绩的贡献。

由于非航空收入并非来自航空器运营者，故而不应受缚于任何利润率的限制。 

2.4  就其本身而言，机场并非低风险企业。它们完全承担航空业的风险，而航空业对外部环境十

分敏感，迫使其频繁重订业务模型和策略，这会立即对机场产生影响。机场应对不利发展情形的能力

相当有限，原因在于机场与航空器不同，其基础设施无法轻易退出使用。  

2.5  无论基础设施的使用程度如何，机场都持续产生成本，且无论市场趋势如何或航空业面临何

种挑战，机场都继续维持最高的安全和技术标准，并采用最严格的安保措施。 

3.  结论 

3.1  从上述讨论中，可得出下列结论： 

a) 各国在行使其经济监督职能时，应在个案基础上决定是否有必要和如何决定机场的合理

回报率。 

b) 国际民航组织（ICAO）应审议另行编写指导材料，以论述对评估服务提供者的合理资产

回报率提供备选方法的必要性，因为已有大量经济文献对这一主题作出了论述。 

4.  会议行动 

4.1  请会议审议和采纳第 3 段中的各项结论。 

 

—完— 
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