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CONFERENCIA SOBRE LOS ASPECTOS ECONOMICOS
DE LOS AEROPUERTOS Y LOS SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA

Montreal, 15 - 20 de septiembre de 2008

Cuestion 3 del Cuestiones especificas relacionadas con los aspectos econémicos y de gestion
orden del dia: de los servicios de navegacion aérea
3.4: Aspectos econdomicos y organizativos de la aplicacion del concepto de gestion

del transito aéreo (ATM) mundial

GLOBALIZACION ATM Y SU IMPACTO ECONOMICO
EN EL SISTEMA MUNDIAL

[Nota presentada por los Estados miembros” de
la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC)]

RESUMEN
Las medidas recomendadas a la Conferencia figuran en el parrafo 3.

Las medidas propuestas a la Conferencia figuran en el parrafo 4.

1. INTRODUCCION

1.1 Los aspectos econdmicos y organizativos de la aplicacion del concepto de gestion del
transito aéreo (ATM) mundial se encuentran fundamentados en la globalizaciéon, entendida como el
proceso desarrollado como consecuencia de la interaccion entre los Estados, subregiones y regiones; y
producida por la expansion de los mercados de capital, el comercio y la inversion externa directa.

1.2 Asi las cosas, el capital es libre de ubicarse en donde es mas productivo. Bajo la hipotesis
de que las economias de escala que una plataforma CNS basada en satélites y de amplia cobertura
geografica brindarian a un trafico en continuo crecimiento, presionado por los altos costos de los
combustibles, que demanda un sistema eficiente y en donde la escasez de capacidad en el espacio aéreo
empieza a impactar decididamente a los operadores, a colocarles restricciones y a generar demoras, la
gestion del transito aéreo presenta un marco atractivo para que el capital busque estructurar proyectos en
respuesta a esta necesidad.

' Version en espafiol proporcionada por la CLAC.
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1.3 Los Estados, por tradicion prestadores de servicios de navegacion aérea, se enfrentan al
reto del acceso a las nuevas tecnologias para garantizar la eficiencia demandada por los usuarios de estos
servicios. La OACI ha llevado el mensaje de integracion a las organizaciones multilaterales como una
respuesta de transicion al problema causado por la globalizacion, mientras que otros Estados han buscado
ya la intervencion del capital privado para lograr la aplicacién del concepto de gestion del transito
aéreo (ATM) mundial.

1.4 El Presidente del Consejo de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI)
Dr. Assad Kotaite, ante la Undécima Conferencia de navegacion aérea (Montreal, 22 de septiembre de 2003)
alent6 al auditorio a crear el concepto de un sistema de gestion del transito aéreo interfuncional, continuo
y global para la aviacion civil internacional en el siglo XXI: “Ha llegado el momento de ajustar nuestra
estrategia y embarcarnos en la proxima fase para establecer la infraestructura de la navegacion aérea del
futuro.” El mensaje implica una inversion, un mecanismo de edificacion que encuentra su respuesta en la
globalizacion y un escenario de tiempo establecido. “Este concepto global es adelantado en su descripcion
de los servicios que se necesitaran para el funcionamiento del sistema de gestion del transito aéreo global
hasta el afio 2025”.

1.5 Sin embargo, existen algunas ideas motivadas por la fragil linea entre la eficiencia de un
sistema de gestion del transito aéreo (ATM) mundial y la seguridad operacional, interrogante que parece
sera solucionada con la implementacion de sistemas de gestion de la seguridad operacional (SMS)
adecuados que brindaran las garantias necesarias a los Estados y a los ciudadanos sobre el nivel adecuado
de seguridad operacional. Por consiguiente, este paradigma parece estar cambiando y se puede considerar
que los entes privados estan en condiciones de cumplir cabalmente sus responsabilidades en materia de la
seguridad operacional.

1.6 Otro argumento comun en los Estados, es la preocupacion por la debida contraprestacion
al entregar un recurso que, como su espacio aéreo, es cada vez mas demandado, escaso y tutil. Este
elemento es esencial para el desarrollo de los organismos multinacionales, asi como aquellos mecanismos
que permitan una adecuada distribucion de las capacidades que se han de desarrollar, asi como el empleo,
las contribuciones y el equilibrio necesario entre los Estados para mantener la eficiencia.

1.7 Finalmente, aun persiste cierto debate sobre los conceptos de soberania que se sopesan
con la eficiencia general que se obtiene del proceso de implantacion del concepto de gestion del transito
aéreo (ATM) mundial.

2. ANALISIS

2.1 Es evidente que las expectativas sobre el tipo de tecnologias y sistemas que contribuiran
con los diferentes requisitos operacionales del ATM mundial se han dado. Ahora corresponde la
estructuracion de los mecanismos juridicos y econdomicos que permitan la consolidacion de las unidades
de explotacion econdomica que los hagan posibles.

2.2 Las comisiones regionales de aviacion civil o las organizaciones de Estados deben formar
parte de la construccion de los nuevos escenarios, no s6lo para orientar a los Estados, como lo ha hecho
la CLAC sobre la metodologia que debe emplearse en la fijacion de tarifas, sino como foro de discusion
para dar una orientacion al proceso de la aplicacion del concepto de gestion del transito aéreo (ATM)
mundial en sus aspectos econdémicos, politicos y juridicos.

23 Un trabajo descentralizado por parte de estos mecanismos permitiria cristalizar el
mandato que la 36° Asamblea de la OACI dio a la Organizacion, al incorporar en el programa de trabajo
en la esfera juridica, el estudio de los organismos multinacionales regionales, de forma de armonizar el
marco juridico internacional y las responsabilidades derivadas de las relaciones que de su actividad se
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desarrollen (véase la nota A36-WP/230); por ello vale la pena considerar algunos parrafos de la
nota A36-WP/297 y A36-WP/341 que indican:

“47.8 Al analizar el Asunto num. 3 del Programa general de trabajo del
Comité Juridico, diversas delegaciones apoyaron la inclusion de los organismos
multinacionales regionales, tal como se sugeria en la nota A36-WP/230.
Esas delegaciones consideraron que era sumamente importante disefiar reglas
claras y principios rectores respecto de la participacion de los organismos
regionales en la implantacion de los sistemas de CNS/ATM. Una delegacion
destaco ademas la necesidad de contar con un marco mundial claro...”

Por lo que se acordd “47.9 La Comision convino en modificar el Asunto num. 3 del Programa
general de trabajo del Comité Juridico para incluir a los organismos
multinacionales regionales al considerar un marco juridico. La Comision sefialo
que tenia entendido que, una vez que los miembros de la Conferencia Europea de
Aviacion Civil elaboraran un modelo de marco juridico regional, la OACI podria
distribuir ese modelo a sus Estados miembros, y que los Estados interesados
podrian utilizar la informacion como texto de orientacion para elaborar su
propio marco juridico regional, segun correspondiera”.

2.4 Se requiere que el Comité Juridico inicie el proceso de establecer las guias para el
establecimiento de los organismos multinacionales, para crear el marco regulatorio que permita dar guia
al proceso del concepto de gestion del transito aéreo (ATM) mundial, bien sean estos organismos una
asociacion de Estados o estén financiados por capital privado o una combinacién de ambos, u otras
modalidades juridicas o economicas.

2.5 Asi, los entes regionales, deben analizar estas iniciativas y orientar a los Estados a seguir
los lineamientos de la OACI, de manera que las disposiciones nacionales concuerden con las
orientaciones globales, y de esta forma se logren los beneficios que el concepto de gestion del transito
aéreo (ATM) mundial procura obtener y que los mismos sean equilibrados para todos los que en él
convergen, en especial para los Estados. Asimismo, se debe establecer el lineamiento para su
sostenibilidad de forma de normalizar la mundializacion del ATM que, bajo su forma actual, esta
"avanzando a una velocidad extraordinaria pero sin mapa ni brjula", se dice en un informe del PNUD
sobre la globalizacion y que parece aplicar al concepto precedente.

2.6 Es una responsabilidad de la OACI el evitar que la aplicacion del concepto de gestion del
transito aéreo (ATM) mundial derive en la multiplicacion de desigualdades, en el aumento de la brecha en
el conocimiento de los sistemas CNS, a fin de mantener un principio equilibrado entre los Estados, los
Estados y el capital privado, y entre todos ellos y el usuario, de forma que los beneficios operativos,
econdmicos y relativos al medio ambiente sean mayores que los costos globales que el alcanzarlos
implica.

2.7 Es por ello que el Comité Juridico debe establecer el decdlogo que en consenso
constituya los principios y pilares en relacion con los intereses econdmicos, el capital y su rentabilidad en
este contexto, los beneficios a corto y mediano plazos, las practicas de organizaciones netamente
privadas, mixtas o asociaciones de Estados, la reglamentacion en cada Estado para permitir su operacion,
la desreglamentacion estatal y la reglamentacion supranacional para el funcionamiento de estos
organismos, incluyendo las consideraciones econdmicas y laborales, la relacion de estos organismos y los
derechos de trafico como elemento limitante a su crecimiento y las reglas de sus 6rganos de gobierno bajo
un principio de crecimiento equilibrado de los Estados.
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3. CONCLUSIONES
3.1 Ante las consideraciones realizadas y la importancia de este asunto se solicita que:
a) la OACI, en cumplimiento del plan de trabajo en aspectos juridicos, dé prioridad al

b)

estudio de los organismos multinacionales como vehiculos para la aplicacion del
concepto de gestion del transito aéreo (ATM) mundial; y

se recomiende que las comisiones regionales de aviacion civil que atn no lo han
hecho, asi como los grupos de interés u otras organizaciones, establezcan procesos
para el estudio de los aspectos relacionados con la aplicacion del concepto de gestion
del transito aéreo (ATM) mundial.

4. MEDIDAS PROPUESTAS A LA CONFERENCIA

4.1 Se invita a la Conferencia a:

a)
b)

<)

tomar conocimiento de esta nota de estudio;

indicar expresamente la importancia que amerita la globalizacion ATM para el
desarrollo futuro de la aviacion y su impacto econdémico en el sistema mundial de
transporte aéreo y como la OACI debe solidificar criterios juridicos y econéomicos al
respecto; y

resaltar la necesidad de que este proceso se desarrolle con una guia y orientacion del
mas alto nivel forjada del consenso de todos los interesados en obtener un nuevo
escenario del ATM bajo la aplicacion del concepto de gestion del transito aéreo
mundial.

— FIN —
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