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议程项目 1：   涉及国家、服务提供者和用户之间互动的问题 

                 1.1： 经济监督 

1.1.1 文件 

秘书处（WP/4号文件）审议了机场和空中航行服务经济监督的目的，并审议了如何选

择经济监督的适当形式。秘书处重申经济监督乃是国家的责任，带有各种公共政策目标，

包括防范服务提供者可能滥用其优势地位的风险。如果认为除竞争法之外还必须实行经济

监督，则竞争的程度，与竞争有关的成本和效益，以及法律、制度和治理框架等均应纳入

考虑。文件提议修订Doc 9082号文件的文字，以澄清适当形式的经济监督的目的、范围和

选择。 

乌干达（WP/69号文件）认为，区域组织可以为自身没有能力充分履行经济监督职能

的国家提供必要的资源。应该具备让国际民航组织能够通过制定指导材料与这些区域组织

合作的机制。 

美国（WP/71号文件）就WP/4号文件提议的Doc 9082号文件的案文提出了一项修订，

强调了应该以适合具体情况的方式衡量和运用行政干预的必要性。 

53个非洲国家（WP/58号文件）对非洲民航委员会作为亚穆苏克罗决定负责对非洲自

由化的航空运输进行经济监督的非洲航空运输执行机构的作用作了说明。文件敦促各国执

行国际民航组织关于对国际航空运输实行经济监管的大会决议。 

世界旅游组织（WP/22号文件）认为，对机场和空中航行服务的经济监督，是国家为

提高安全、保安和简化手续、环境和经济问题的适当平衡方面必须履行的责任。总体性一

揽子经济工具应该为所有发展中国家提供经济上的净实惠，特别是为最不发达国家提供优

惠性措施。 

国家间航空委员会（WP/53号文件）支持WP/4号文件，确认国家在经济监督方面按照

立法的形式或者建立适当的监管机制解决航空燃料成本增加问题的作用。 

国际机场理事会（WP/27号文件）强调，对机场和空中航行服务实行同样形式的经济

监督，忽视了两类服务提供者之间的差异，特别是它们之间竞争的程度大相径庭。因此，

对Doc 9082号文件提议的修订，应与机场本身并没有市场优势地位这样一种根本性的假设

相符。文件认为，任何行政干预均应保持在最低限度，并经过成本效益分析，同时确保充

分投资以满足未来需求。 

国际航空运输协会（WP/46号文件）说明了经济监督应适用于所有机场和空中航行服

务而不论其竞争程度和规模大小的必要性，因为这是一项国家责任。文件强调，对不存在

竞争的情况应实行经济监管以保护用户不会受到可能的滥用垄断的影响。为反映其意见，

就WP/4号文件提议的对Doc 9082号文件的文字提出了进一步的修订。 
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国际运输工人联合会（WP/24号文件）指出，经济监督对工人的就业条件可能有直接

影响。因此，在确定监管框架时，国际民航组织应顾及平衡用户、就业者和其他有关利益

方要求的必要性。 

秘书处（WP/18 － 信息文件）归纳了最近对2007年机场和空中航行服务的所有权、组

织和管制做法所作调查的结果和计划作出的变更。 

马里（WP/41 － 信息文件）介绍了关于该国与经济监督、经济效绩管理以及与用户磋

商有关的现行做法和经验方面的信息。文件还表示支持国际民航组织秘书处提议对Doc 
9082号文件进行的修订（WPs/4、5和6号文件）。 

大韩民国（WP/63 － 信息文件）介绍了该国政府在对本国机场运营人的经济监督和效

绩管理方面的作用，这些运营人是由独立组织经营的。 

国际机场理事会（WP/66 － 信息文件）提供了一份关于国际机场理事会的最新全球交

通预测报告的摘要，除其他外，该文件提到，全球客运量到2009年将超过50亿，到2027年
将达到110亿。 

1.1.2 讨论 

1.1.2.1 为便利关于经济监督的讨论，会议主席提及Doc 9082号文件附录3所载定义，以澄清“经

济监督”一语有别于“经济监管”。 

1.2.2.2 会议对秘书处WP/4号文件所提出的结论草案的主旨表示了广泛支持，反映出会议普遍确

认经济监督在日益商业化和私有化环境中的机场和空中航行服务中的必要性。就改进拟议的Doc 9082
号文件的新文字提出了若干建议。但鉴于面临的任务很多，会议认为会议应注重结论草案，而不是Doc 
9082号文件修订的详细措辞。会议一致认为，秘书处在编制Doc 9082号文件修订案的最后文字时，将

考虑讨论中提出的评论和建议。 

1.1.2.3 在审议经济监督的形式时，有些与会者支持让各国在选择适当的形式和实行与其具体情

况相称的经济监督方面拥有较大的灵活性。会议并不认为有实行这种灵活性的必要。 

1.1.2.4 关于扩大或更有限度地实行不歧视和透明性的原则的建议以及经济监督应适用于“所

有”服务提供者的具体建议，会议认为这些修订要么多余，要么没有必要，因为Doc 9082号文件现在

的文字已经包括了这些原则。 

1.1.2.5 会议对修订一项公共政策目标的文字的提议表示支持。会议一致认为应以“鼓励与用户

磋商”取代“为服务提供者和用户达成收费和服务水平协议提供激励”。 

1.1.2.6 有一种意见认为，鉴于航空运输的安全、保安、环境和自由化等方面互相竞争的优先事

项，应适当考虑发展中国家的需求和面临的挑战，有些发展中国家缺乏必要的资金对航空基础设施进
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行投资以满足即使是当前的需求，也没有资源履行经济监督的责任。会议对此一致认为，例如WP/8号
文件所提议的区域性做法，或许可以成为各国集中资源以履行经济监督职能的一种有帮助意义的选择

办法。 

1.1.3 建议 

1.1.3.1   根据议程项目1.1经济监督项下的文件和随后进行的讨论，会议通过了下述建议： 

建议1 － 经济监督 

会议建议： 

a) 各国应该铭记：经济监督是国家的责任，除其他外，其目的是要防止服务提供者可能

滥用其优势地位的风险，确保收费实践中的不歧视和透明度，鼓励与用户磋商，确保

建立适当的效绩管理制度，以及保证具备满足当前和未来需求的能力，并与自主/私
有实体获得商业化或私有化最佳效益的努力保持平衡。 

b) 各国应该根据自己的具体情况选择经济监督的适当形式，同时将行政干预保持在最低

水平并根据需要。在确定经济监督的适当形式时，竞争程度、与备选监督形式相关的

成本和效益，以及法律、制度和治理框架等，均应纳入考虑。 

c) 各国应考虑在各个国家没有能力充分履行经济监督职能的情况下采用区域性的经济监

督办法；和 

d) 国际民航组织应该修订Doc 9082号文件，以澄清机场和空中航行服务经济监督的目的

和范围，并应提及其不同的形式和选择最适当的监督形式。 

—完— 
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