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Cuestion 2 del
orden del dia:

2.1.1

2.1:

Cuestiones especificas relacionadas con los aspectos econémicos y de gestion
de los aeropuertos
Gobernanza, propiedad y control

Documentacion

La Secretaria (WP/7) analizé las estructuras de propiedad y control de los aeropuertos, la
seleccion de la estructura apropiada, los aspectos de seguridad operacional pertinentes en
los aeropuertos y la importancia de una buena gobernanza corporativa. Si bien unas
estructuras de propiedad y control diferentes pueden convenir en determinadas
situaciones para acropuertos diferentes, se reafirmé en la nota que deberian establecerse
entidades auténomas cuando esta medida redunde en beneficio de los aeropuertos y
usuarios. Toda vez que una autoridad gubernamental controle un aeropuerto
directamente, es necesario asegurarse de que exista una clara separacion entre funciones
de reglamentacion y funciones operacionales. En el contexto de una buena gobernanza
corporativa, que puede llevar a un mejor rendimiento, la citada nota recomendd la
aplicacion de las mejores practicas en ciertos sectores. Por todo ello, se propuso una
enmienda para el texto del Doc 9082.

Italia (WP/57) describié su proceso de certificacion de los proveedores de servicios de
escala, y propuso que la OACI realice un estudio sobre el establecimiento de un sistema
de certificacion de reconocimiento reciproco a escala mundial con miras a garantizar la
calidad y la seguridad operacional de los servicios de escala en el marco de una industria
liberalizada y en régimen de competencia.

El Reino de Arabia Saudita (WP/68) se refirid a la necesidad de que los Estados
adopten medidas de caracter reglamentario para proteger el interés de los consumidores
en los aeropuertos, y solicito que la OACI considere la elaboraciéon de un marco
reglamentario mundial para la proteccion de los consumidores.

53 Estados africanos (WP/59) expresaron la necesidad de que la OACI ofrezca
orientaciéon para la gestion y explotacion de aquellos aeropuertos que no son
econdémicamente viables pero que son necesarios como parte de una red integrada de
transporte aéreo a los fines socioecondémicos, de la seguridad operacional y la seguridad
de la aviacion. En la nota se solicitd también a los Estados procurar medios objetivos y
transparentes que permitan escoger de entre dichos aeropuertos para brindarles
financiacion, y fomentar una mejor utilizacion de la capacidad existente.

Los miembros de la CLAC (WP/39) destacaron que es preciso que todas las partes
interactuen y describieron su labor en materia de concesiones de aeropuertos e
infraestructura aeronautica. En la nota se recomendaba que los Estados tomen en cuenta
los factores enumerados en la Resolucion A17-03 de la CLAC en sus procesos de
concesion de aeropuertos.

La OMT (WP/22) destaco la necesidad de velar por una clara separacion entre la funcion
reglamentaria y operacional y, a los fines de la eficiencia y la calidad, llam6 a promover
la autonomia y, en la medida de lo posible, la competencia entre acropuertos, sin importar
la jurisdiccion donde se encuentren.
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La ITF (WP/23) alent6 a los Estados a integrar en sus estructuras de gobernanza el Pacto
mundial de las Naciones Unidas y sus Principios en lo atinente a las mejores practicas en
sus aeropuertos para poder prestar servicios comerciales de mejor calidad. También les
llam6 a incorporar las mejores practicas de buena gobernanza corporativa. Se propuso
una enmienda del texto del Doc 9082 de modo de hacer referencia al Pacto mundial de
las Naciones Unidas e incluir los derechos de los trabajadores y su tratamiento como una
de las esferas donde deberian aplicarse las mejores practicas.

La Secretaria (WP/18 — nota de informacion) aport6 informacion relativa a esta cuestion
(véase el parrafo 1.1.1).

La Secretaria (WP/19 — nota de informacion) sintetizo los resultados de una encuesta
sobre la situacion financiera de los aeropuertos y los ANSP en 2005, incluidas las
repercusiones de los derechos en las operaciones de las lineas aéreas.

Mali (WP/42 — nota de informacion) present6 informacion sobre sus practicas actuales y
sus experiencias en materia de gobernanza, propiedad y control de aeropuertos; tasa de
rentabilidad; asignacion de costos y sistemas de fijacion de derechos; derechos
diferenciales; y recuperacion de los costos vinculados con las medidas de seguridad de
la aviacion. La nota expresa ademas el apoyo de Mali a las conclusiones, incluidas
las enmiendas propuestas por la Secretaria de la OACI para el Doc 9082 (WP/7, WP/8,
WP/9, WP/10 y WP/11).

2.1.2 Analisis

2.1.2.1 La Conferencia acogié en general el proyecto de conclusiones presentado en la
nota WP/7, incluida la postura de que los explotadores de acropuertos deben integrar las mejores practicas
en su gestion. Sin embargo, a efectos de una mayor claridad se consideré que las nociones sobre el
establecimiento de entidades autonomas deberian mantenerse aparte del concepto de separacion entre las
funciones de reglamentacion y explotacion. Se reconocio que, al decidir el establecimiento de entidades
autonomas, los Estados deberian tener en cuenta la viabilidad econdmica de los acropuertos en cuestion y
el interés de los proveedores de servicios y de los usuarios. En lo atinente a la responsabilidad por el
mantenimiento de la seguridad operacional, la Conferencia afirmé que los Estados tienen la obligacion de
cumplir los preceptos consagrados en el Convenio de Chicago y todos sus Anexos, por lo que no se
observa la necesidad de incluir una referencia especifica a un Anexo en particular. Sin perjuicio de ello, se
acordé que la Secretaria incluya una referencia adecuada al Anexo 14 sobre los procedimientos de
certificacion de aeropuertos cuando proceda a la revision de los textos de orientacidon sobre aspectos
econdmicos.

2122 La Conferencia dio su apoyo a la propuesta formulada en la nota WP/59 de elaborar
textos de orientacion sobre politicas para asistir a los Estados en la gestion y explotacion de aeropuertos
que no son econdémicamente viables pero forman parte de una red integrada de transporte aéreo.
Se acordd que la OACI elabore orientacion sobre politicas para el mantenimiento y explotacion de dichos
aeropuertos.

2.1.2.3 Respecto a la propuesta de la nota WP/68 sobre el interés de los consumidores, la
Secretaria informé a la Conferencia que la OACI vigila la evolucioén en este aspecto como parte de su
programa de trabajo. Se indicd que seria prematuro en este momento que la OACI considerara la



CEANS-WP/76
(Proyecto)
Informe sobre la cuestion 2.1 del orden del dia 2.1-3

elaboracion de un marco de reglamentacion mundial para la proteccion de los consumidores. Hecha esta
aclaracion por parte de la Secretaria, no se formulé apoyo alguno para ninguna medida ulterior.

2.1.2.4 La Conferencia no apoyd la propuesta formulada en la nota WP/57 de que la OACI
realice un estudio sobre el establecimiento de un proceso internacional de certificacion de proveedores de
servicios de escala. De igual manera, no recibié apoyo la sugerencia realizada en la nota WP/23 de
incorporar en el Doc 9082 el Pacto mundial de las Naciones Unidas y sus Principios en calidad de
mejores practicas comerciales.

2.1.2.5 La Conferencia tom6 nota de la labor desarrollada por la CLAC (WP/39) sobre los
factores que deben considerarse en los procesos de concesion de acropuertos e infraestructura aeronautica.
Se acordo que la OACI considere los textos sobre procedimientos de concesion de aeropuertos elaborados
por la CLAC al proceder a la revision de sus textos de orientacion existentes sobre aspectos econémicos
de los aeropuertos.

2.1.3 Recomendacion

2.1.3.1 Del analisis de la documentacion y el debate posterior sobre gobernanza, propiedad y
control en el marco de la cuestion 2.1 del orden del dia, la Conferencia adoptd la siguiente
recomendacion:

RECOMENDACION 4 - GOBERNANZA, PROPIEDAD Y CONTROL DE
AEROPUERTOS

LA CONFERENCIA RECOMIENDA QUE:

a) si bien unas estructuras de propiedad y control diferentes podrian convenir para
acropuertos diferentes, los Estados consideren el establecimiento de entidades
autonomas para explotar sus aeropuertos, teniendo en cuenta para ello la viabilidad
econdémica del aeropuerto y el interés de los proveedores de servicios y de los
usuarios;

b) toda vez que la explotacion de uno o mas aeropuertos constituya solo una de
multiples funciones a cargo de una entidad gubernamental, los Estados consideren la
conveniencia de establecer una clara separacion entre la funcion de reglamentacion y
el suministro del servicio;

¢) los Estados examinen la estructura de gobernanza de sus acropuertos y apliquen las
mejores practicas de buena gobernanza corporativa respecto a objetivos y
responsabilidades, derechos y tratamiento de los accionistas, responsabilidades del
consejo, poderes y rendicion de cuentas de la administracion, relaciones con las
partes interesadas y divulgacion de la informacion;

d) al establecer una autoridad auténoma, los Estados se cercioren del cumplimiento de
todas las obligaciones correspondientes al Estado en virtud del Convenio de Chicago,
sus Anexos y los acuerdos de servicios aéreos en vigor, y la observancia de las
politicas y practicas de la OACI;
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e)

2

la OACI enmiende el Doc 9082 a fin de introducir los elementos necesarios para
asegurar una buena gobernanza mediante la aplicacion de las mejores practicas
comerciales y a fin de subrayar la importancia de la separacion entre funciones de
reglamentacion y funciones operacionales;

la OACI considere la conveniencia de elaborar textos de orientacion y politicas para
la gestion y explotacion de aquellos aeropuertos que no sean econdmicamente viables
pero que, por ser parte de una red integrada de transporte aéreo, sean necesarios para
el mantenimiento de la seguridad operacional y la seguridad de la aviacion en el
transporte aéreo internacional, y por consideraciones socioeconomicas; y

la OACI, al revisar sus textos de orientacion sobre comercializacion de aeropuertos,

tenga en cuenta la labor realizada por la CLAC sobre los procesos de concesion de
aeropuertos.





