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议程项目 2： 与机场经济和管理有关的具体问题 
议程项目 2.2： 收费的成本基础 

注：对这一项目的审议分为两个部分：1）不同收费的单一成本基础，和 2）回报率。 

第 I部分 — 不同收费的单一成本基础 

2.2.1  文件 

秘书处（WP/8 号文件）论及了涵盖一揽子收费的单一成本基础。这一加大的灵活性可

使机场经营人调节由单一成本基础或若干成本基础产生的收费。但是，人们对于其是否符

合 Doc 9082 号文件中所载的原则表示了关切，文件的结论是，在有适当保障措施的情况

下，可在有别于现行做法的另一层面上适用机场收费的成本相关性原则。为此，提议修订

Doc 9082 号文件。 

美国（WP/33 号文件）强调了国际民航组织秘书处（WP/8 号文件）所推出的分摊成本

和制定收费的做法的潜在缺点。该文件提议采取一个替代做法，并对 Doc 9082 号文件进行

相关修订，这可能鼓励将有关的成本集中到较少的成本种类当中，更加符合现有的指导原

则。此类做法为 WP/8 号文件中暗指的情况提供了制定收费的灵活性，同时减少了出现许

多单独收费要素方面可能产生的效率低下。 

53个非洲国家（WP/60 号文件）认识到机场收费制度应该足够灵活，以使机场运营人

用不歧视和透明度所必须的适当的保障措施，满足所有类型用户的需求。 

联合国世界旅游组织（WP/22 号文件）通过在不同类型的旅客当中以及在旅客和货物

之间进行公平分摊，对透明度和不歧视性给予了支持。 

国际机场理事会（WP/30 号文件）认为机场需要灵活的收费制度，以便回应航空业的

变化和机场用户的需求。提高收费的成本相关性水平，简化了收费制度，并在制定收费时

引入了一个商业要素。可能需要制定适当的保障措施，以便保护不歧视和透明度，但不应

达到提供者和用户就收费数额需要达成一致的程度。 

马里（WP/42 号信息文件），见第 2.1.1 段。 

2.2.2  讨论 

2.2.2.1  大家普遍认为应该给予机场运营人在制定机场收费方面更大的灵活性，例如，在某些情况

下，应允许合并各项成本基础。不过，由于对成本相关性、透明度和这种做法可能产生的歧视所引起

的关切，会议同意，这种灵活性应该结合与用户协商并在可行的情况下与用户达成协议的适当保障制

度。 
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2.2.2.2  会议同意对 Doc 9082 号文件第 23 段不作出任何修改，同时根据 WP/33 号文件中的提案

以及在讨论中作出的修正，在第 22 段中增列新的 iv)分段。 

2.2.3  建议 

2.2.3.1  根据议程项目 2.2 项下关于不同收费的单一成本基础的文件和随后进行的讨论，会议通过

了下述建议： 

建议 5 — 不同收费的单一成本基础 

会议建议： 

a) 各国应该考虑需要给予机场运营人在制定收费方面更大的灵活性，例如，在某些情

况下合并各项成本基础收费；和 

b) 国际民航组织应该修订 Doc 9082 号文件，以便允许在制定机场收费方面加大灵活

性。 

第 II部分 — 回报率 

2.2.4  文件 

秘书处（WP/9 号文件）介绍了为机场和空中航行服务提供者确定一种“合理的”资产

回报率的可能的方法。尽管 Doc 9082 号文件没有对这一题目提供任何细节，但各国应该为

其服务提供者制定合理回报率的明确定义，以及对其评估的方法。加权平均资本成本

（WACC）是确定如机场和空中航行服务提供者一类的资本密集型公司的合理回报率的一

种常用方法。由于该问题的复杂性和技术性原因，该文件的结论是，国际民航组织应当就

这一题目制定额外的指导。 

国际机场委员会（WP/31 号文件）认为，国际民航组织在决定合理回报率的任何指导

材料不应规范化或特别针对方法论或技术细节。加权平均资本成本是一种获得认可的方法

论，但只是决定回报率的多种方法中的一种。应在个案基础上，依照经济监督原则，由各

国自行决定是否有必要和如何决定合理回报率。在计算合理的回报率时，必须考虑到机场

所面临的各种风险及潜在的严重程度。 

国际航空运输协会（WP/49 号文件）认为，各个服务提供者的市场条件差异极大。因

此，不论以何种方法计算回报率，都应加强关注面临的风险和允许的回报率之间的关系。 

马里（WP/42 号信息文件）提供了与本项目有关的一些信息（见第 2.1.1 段）。 
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2.2.5  讨论 

2.2.5.1  会议同意在讨论回报率的议题时，将同时包含机场方面以及空中航行服务方面的问题，尽

管后者已列入议程项目 3.2。 

2.2.5.2  对于 WP/9 号文件为解决机场和空中航行服务提供者的问题所提出的提案的用意和价值表

示普遍支持。讨论集中于两项具体提案：一项是是否应对 Doc 9082 号文件作出修订，以便体现服务提

供者所面临的风险和合理的回报率之间的关系（按 WP/49 号文件内的提案）；另一项是国际民用航空

组织是否需要另外开展工作制定进一步的指导。 

2.2.5.3  由于无人对第一项提案（WP/49 号文件）表示支持，会议决定有关 Doc 9082 号文件这项

标题的相关部分不需作出修订。关于第二项提案（WP/31 号文件），尽管有人表示国际民航组织对各

国的指导不应过分规范化，但大家普遍认为，国际民航组织制定的进一步指导可能对各国处理这项复

杂的问题至为有用。在同意国际民航组织开展进一步工作时，会议建议，这项工作的目标应该集中于

协助各国解决如何评估风险因素以及在确定合理的回报率方面资产价值的问题。会议认识到，目前已

有对这项议题有大量的相关文献，因此，国际民航组织进行的工作中应该引用这些文献。 

2.2.6  建议 

2.2.6.1  根据议程项目 2.2 和议程项目 3.2 项下关于回报率的文件和随后进行的讨论，会议通过了

下述建议： 

建议 6 — 机场及空中航行服务的回报率 

会议建议： 

a) 在履行其经济监督职能方面，各国应该在必要情况下，结合本国情况，明确界定什

么是其服务提供者的合理资产回报率；和 

b) 国际民航组织应该对评估风险因素和资产价值的可能方法增订指导材料，藉以确定

合理的回报率。 

—完— 
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