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(Proyecto)
Informe sobre la cuestion 2.4 del orden del dia 2.4-1
Cuestion 2 del Cuestiones especificas relacionadas con los aspectos econémicos y de gestion
orden del dia: de los aeropuertos
2.4: Aspectos de no discriminacion

Nota.— Esta cuestion se dividio para su examen en dos partes: 1) Derechos diferenciales, y 2) Acceso a
la infraestructura de los aeropuertos.

PARTE I — DERECHOS DIFERENCIALES
24.1 Documentacion

La Secretaria (WP/10) examind los efectos positivos y negativos de los derechos
diferenciales y la forma de proteger a los usuarios de los efectos negativos. Aunque los
derechos diferenciales podrian aumentar los beneficios econdémicos, tales como el uso
eficiente de los recursos, también podrian en esencia distorsionar la competencia tanto
entre aeropuertos como entre usuarios, con un efecto neto general variable segin una
serie de factores. En la nota se concluyd que los Estados deberian evaluar esos efectos
caso por caso y asegurar que los derechos diferenciales cumplan con los principios de
no discriminacidon ni subsidios cruzados, de transparencia y de duracién limitada. A
efectos de reflejar estos principios claramente, se propuso una enmienda del texto
pertinente del Doc 9082.

La OMT (WP/22) manifestd preocupacion por la propuesta de la Secretaria de la OACI
(WP/10) respecto a la enmienda del Doc 9082 que agregaria el requisito de duracion
limitada para las ayudas iniciales. Deberia trazarse una clara distincion entre usuarios y
rutas, en particular en lo referente a los derechos preferenciales especificamente
vinculados con los servicios aéreos esenciales y muy especialmente para los paises menos
adelantados (lo que se denomina las Rutas esenciales para el servicio aéreo y el desarrollo
turistico). Esta distincion podria incorporarse en el Doc 9082 con el agregado de un texto
adicional apropiado.

Mali (WP/42 — nota de informacion) aporté informacion relativa a esta cuestion (véase el
parrafo 2.1.1).

24.2 Analisis

24.2.1 Al examinar el proyecto de conclusiones y la propuesta de enmienda de las partes
correspondientes del Doc 9082 que figuran en la nota WP/10, hubo acuerdo general a favor de que las
politicas de la OACI se limiten a describir los principios generales para la proteccion de los usuarios
contra los posibles efectos negativos de los derechos diferenciales. Entre tales principios conforme se
describen en la nota WP/10, a saber, no discriminacion, transparencia, prohibicion de los subsidios
cruzados, y duracién limitada, la Conferencia apoyd los dos primeros principios, en tanto que se
manifestaron posturas divergentes respecto a los dos tltimos.

2422 Respecto al principio de prohibicion de los subsidios cruzados, se manifestd gran
preocupaciéon de que no fuera compatible con el principio de los esquemas de tarificacion “modulados”,
tales como los cuadros de precios que establecen diferencias segin la mayor o menor afluencia de trafico
o la congestion. La Secretaria explicod que el alcance de los derechos diferenciales que se tratan en la
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nota WP/10 se limita a los derechos preferenciales, los descuentos por lanzamiento, los descuentos
por volumen, etc. sin alcanzar el concepto de los derechos modulados. En vista de que el
Doc 9082 ya refleja el principio de la prohibicidén de los subsidios cruzados, se elabord una conclusion
conciliatoria, que fue aceptada por la Conferencia, en la que se destaca el hecho de que los esquemas de
tarificacion modulados no se verian afectados. Por consiguiente, se incorporara la frase “sin perjuicio de
todo esquema de tarificacion modulado” en el texto correspondiente del Doc 9082.

2423 Se presentd una mocion para eliminar el principio de la duracion limitada del proyecto de
conclusiones. Sin embargo, la Conferencia consideré que, de no imponerse un limite a la duracion de las
ayudas iniciales, se correria el riesgo de que la ayuda degenere en subsidios y en un desequilibrio de la
competencia en el mercado. A efectos de aclarar el propoésito, se formularon diversas sugerencias respecto
a la frase “atraer o retener servicios aéreos nuevos”, y también respecto a la determinacion de la duracion
de las ayudas iniciales. Con todo, en razon de las repercusiones de las distintas propuestas de
modificacion formuladas, la Conferencia acordd mantener en su version original el texto sobre la
duracion limitada.

2424 La Conferencia solicitd a la Secretaria que elabore definiciones para los términos
derechos diferenciales y derechos modulados.

2.4.3 Recomendacion

243.1 Como resultado del analisis de la documentacion y el debate posterior sobre los derechos
diferenciales en el marco de la Cuestion 2.4 del orden del dia, la Conferencia adopt6 la recomendacion
siguiente:

RECOMENDACION 7 - DERECHOS DIFERENCIALES
LA CONFERENCIA RECOMIENDA QUE:

a) en su funcién de vigilancia econdmica, los Estados evalien, cuando sea necesario y
caso por caso segun las circunstancias nacionales, los efectos positivos y negativos
relacionados con formulas especificas de derechos diferenciales que apliquen los
aeropuertos;

b) los Estados aseguren que los derechos diferenciales no sean discriminatorios; que
sean transparentes en términos de su determinacion, objetivos y criterios; que, sin
perjuicio de todo esquema de tarificacién modulado, los costos relacionados con los
derechos diferenciales no se asignen, ya sea directa o indirectamente, a otros usuarios
que no se beneficien de ellos; y que, si su objetivo es atraer o retener servicios aéreos
nuevos, solo se ofrezcan por un tiempo limitado; y

c) la OACI enmiende el parrafo 23 del Doc 9082 para reflejar los principios de
transparencia y duracion limitada de las ayudas iniciales al aplicarse los derechos
diferenciales.
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PARTE II — ACCESO A LA INFRAESTRUCTURA DE LOS AEROPUERTOS
244 Documentacion

La Secretaria (WP/21) examiné dos cuestiones vinculadas con el acceso a la
infraestructura de los aeropuertos, a saber, la asignacion de turnos y el acceso de la
aviacion internacional general y de negocios a los aeropuertos. En relacion con la
asignacion de turnos, en dicha nota la Secretaria recordaba que los resultados de un
estudio de la Secretaria y de la quinta Conferencia mundial de transporte aéreo
(ATConf/5, 2003) ya han proporcionado un amplio marco para politicas y orientaciones
practicas destinadas a los Estados. Con respecto al acceso de la aviacion general y de
negocios a los aeropuertos, en otro estudio de la Secretaria se hicieron recomendaciones
con miras a salvaguardar los intereses de esta categoria de usuarios y asegurar su acceso a
los aeropuertos. Con el objeto de poner en practica las recomendaciones del segundo
estudio a escala mundial, en la nota se propuso una enmienda del Doc 9082.

53 Estados africanos (WP/61) puntualizaron que es preciso velar por la equidad y la
reciprocidad de los derechos de acceso al mercado que se otorgan a los transportistas
aéreos que explotan servicios en virtud de acuerdos de servicios aéreos. En la nota se
destacaba asimismo que es preciso otorgar un acceso equitativo a los turnos para los
transportistas aéreos de los paises en desarrollo que explotan servicios con destino a
aeropuertos ubicados en paises desarrollados, instando a los Estados a respetar la decision
adoptada en ATConf/5, donde se brindan los lineamientos de politicas y orientacion
practica al efecto. Ademas, instaron a la OACI a evaluar la pertinencia de mantener las
prohibiciones de vuelo durante horario nocturno en algunos aeropuertos internacionales.

2.4.5 Analisis

24.5.1 Reconociendo las caracteristicas distintivas de la aviacion internacional general y de
negocios, la Conferencia respaldo la propuesta de la Secretaria de dar mas énfasis en el Doc 9082 a la
importancia de la aviacion general internacional, incluida la aviacion de negocios, en lo relativo al acceso
a la infraestructura aeroportuaria. Si bien se acordd resaltar la aviacion de negocios en el texto
correspondiente del Doc 9082, la Conferencia no acept6d la propuesta de la Secretaria de incorporar la
frase “asignado adecuadamente” en referencia al costo de las instalaciones y servicios necesarios y
utilizados por la aviaciéon general y de negocios. Puesto que los aeropuertos aplican derechos por los
servicios brindados, la Conferencia considerd que el texto propuesto resultaba confuso y restrictivo.
Por su parte, la Conferencia adoptd las conclusiones formuladas en la nota WP/21, asi como ciertas
modificaciones de redaccion con fines de mayor claridad.

2.4.5.1.1 Respecto a la nota WP/61 y la preocupacion manifestada en lo relativo a la asignacion de
turnos y las prohibiciones de vuelos nocturnos, la Conferencia destacd que, si bien estas cuestiones ya
han sido tratadas en ATConf/5 en 2003, existe suficiente consenso para someterlas a la consideracion
del Consejo.

2.4.6 Recomendacion
2.4.6.1 Como resultado del analisis de la documentacion y el debate posterior sobre el acceso a la

infraestructura de los aeropuertos en el marco de la cuestion 2.4 del orden del dia, la Conferencia adoptd
la siguiente recomendacion:
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RECOMENDACION 8 - ACCESO A LA INFRAESTRUCTURA
DE LOS AEROPUERTOS

LA CONFERENCIA RECOMIENDA QUE:

Los Estados den la debida consideracion a los resultados de los estudios de la OACI y sus
correspondientes orientaciones sobre asignacion de turnos y sobre el acceso de la
aviacion internacional general y de negocios a los aeropuertos, cuando lo juzguen

pertinente y de modo flexible;

La OACI adopte las medidas correspondientes en lo relativo a la asignacion de turnos y
prohibicion de vuelos nocturnos; y

La OACI enmiende los parrafos 23 y 41 del Doc 9082 para poner mas énfasis en la
importancia de la aviacion general internacional, incluida la aviacion de negocios.

—FIN —
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