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(Proyecto)
Informe sobre la cuestion 3.3 del orden del dia 3.3-1
Cuestion 3 del Cuestiones especificas relacionadas con los aspectos econémicos y de gestion
orden del dia: de los servicios de navegacion aérea
3.3: Asignacion de costos y sistemas de imposicion de derechos

Nota.— Esta cuestion se dividio para su examen en tres partes: 1) Categorizacion de los servicios con
fines de asignacion de costos e imposicion de derechos; 2) Funcion del peso de la aeronave en las
formulas de calculo de los derechos; y 3) Incentivos que podrian aplicarse a proveedores y usuarios.

PARTEI— CATEGORIZACION DE LOS SERVICIOS CON FINES DE ASIGNACION
DE COSTOS E IMPOSICION DE DERECHOS

3.3.1 Documentacion

La Secretaria (WP/13) examin6 la categorizacion de los servicios de navegacion aérea
con fines de asignacion de costos y sus repercusiones en el sistema de imposicion de
derechos. Los ANSP pueden optar por asignar sus costos siguiendo la categorizacion
tradicional de los servicios (esto es, servicios de control de aerédromos, control de
aproximacion y control de area) o una categorizacion alternativa de los servicios en
funcion de los sectores del espacio aéreo y la fase del vuelo. La adopcion de la
categorizacion alternativa podria aumentar la transparencia en la asignacion de costos y la
relacion entre los costos y los derechos, y permitiria a los ANSP diversificar los derechos
que aplican segun cada categoria de servicios (por ejemplo, derechos por zona). En la
nota se concluyd que el uso de la categorizacion alternativa y los correspondientes
derechos por zona puede llevar a una utilizacion mas eficiente de los recursos,
particularmente en los espacios aéreos congestionados o complejos. Se sugirido también
que la OACI elabore orientacion adicional sobre el tema.

Los miembros de la CLAC (WP/40) describieron las metodologias elaboradas para
estimar el costo de los servicios de aeropuertos y de navegacion aérea en la region,
e indicaron que la categorizacion de servicios en funcion de los sectores del espacio aéreo
y la fase del vuelo dependera de las caracteristicas del espacio aéreo de que se trate,
debiendo contarse con una definicién adecuada de cada categoria de servicio y tenerse en
cuenta los costos estimados de forma transparente y justa.

La Comision Europea (WP/56 — nota de informacién) aportd informacion sobre esta
cuestion (véase el parrafo 3.4.1).

332 Analisis

3.3.2.1 Se expreso preocupacion de que la aplicacion de nuevas categorias de servicios para fines
de imposicion de derechos pudiera tener un efecto de distorsion en la competencia, ademas de generar
una sobrecarga de trabajo administrativo para proveedores y usuarios por igual, la multiplicacion de los
derechos, el aumento de su valor, e inducir a una seleccion ineficiente de las rutas que podria tener
consecuencias indeseables, particularmente en lo atinente al impacto ambiental.

3322 Diversos Estados consideraron que la orientacion actual que figura en los parrafos 6.47 al
6.52 del Manual sobre los aspectos economicos de los servicios de navegacion aérea (Doc 9161) de
la OACI es suficiente y no es preciso ampliarla en este momento. Otros arguyeron que las categorias
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alternativas de servicio no son de uso obligatorio pero podrian abrir la puerta a nuevas oportunidades, y
sefalaron que lo que se buscaba era ampliar los textos de orientacion para hacer frente a la evolucion en
materia de imposicion de derechos, reconociendo a la vez las ventajas y desventajas de su implantacién
futura.

3323 La Secretaria aclar6 que la categorizacién alternativa de servicios se elabord
fundamentalmente para fines de asignacion de costos e imposicion de derechos, pero también para
mejorar la eficiencia del sistema de navegacion aérea.

33.24 La Conferencia respaldo las conclusiones presentadas en la nota WP/13, dejando aclarado
que se requiere orientacion adicional para examinar todos los aspectos de la categorizacion alternativa de
servicios, incluidos sus posibles efectos negativos y positivos sobre los proveedores y los usuarios, puesto
que el contar con informacién suficiente sobre el tema permitiria a los Estados elegir correctamente.

333 Recomendacion

3.3.3.1 Como resultado del analisis de la documentacién y el debate posterior sobre la
categorizacion de los servicios con fines de asignacion de costos e imposicion de derechos en el marco de
la cuestion 3.3 del orden del dia, la Conferencia adopto6 la recomendacion siguiente:

RECOMENDACION 11 — CATEGORIZACION DE LOS SERVICIOS
CON FINES DE ASIGNACION DE COSTOS
E IMPOSICION DE DERECHOS

LA CONFERENCIA RECOMIENDA QUE:

a) los Estados consideren la conveniencia de adoptar la categorizacion alternativa de los
servicios y los correspondientes derechos por zona segin sus circunstancias
particulares, por ejemplo, en espacios aéreos congestionados o complejos, a fin de
contar con un sistema de tarificacion que responda mas fielmente a los costos y hacer
un uso mas eficiente de los recursos; y

b) la OACI amplie los textos de orientacidon sobre asignacion de costos entre sectores
del espacio aéreo o fases del vuelo, y elabore nuevos textos de orientacion sobre
derechos por zona.

PARTE Il — FUNCION DEL PESO DE LA AERONAVE EN LAS FORMULAS DE CALCULO
DE LOS DERECHOS

334 Documentacion

La Secretaria (WP/14) analiz6 la fundamentacion que sustenta la practica de incluir el
peso de la aeronave en las formulas de calculo de los derechos por servicios de
navegacion aérea y examino la pertinencia del texto actual del Doc 9082. Puesto que las
opiniones con respecto a la funcion del peso de la aeronave en las formulas de calculo de
los derechos varian entre los diversos Estados, en la nota se pidi6 a la Conferencia que
considerara alcanzar una posicién comun sobre esta contenciosa cuestion.
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53 Estados africanos (WP/62) pidieron a la OACI que realice un estudio sobre la
pertinencia de la practica de los ANSP en todo el mundo de aplicar el peso de la
aeronave, de forma de poder encontrar y definir la mejor practica que asegure una
prestacion sostenible de servicios de navegacion aérea adecuados sin importar las
diferencias que pudieran existir en la composicion del trafico aéreo.

Los miembros de la CLAC (WP/40) sefialaron que, siempre que las distancias
recorridas o los tipos de aeronave sean homogéneos, las formulas de calculo de los
derechos por servicios de navegacion aérea pueden excluir los elementos de distancia
recorrida, peso de la aeronave, o ambas, segun las circunstancias.

El IBAC (WP/25) sostuvo que no deberia introducirse modificacion alguna en los textos
de orientacion sobre las formulas de calculo de los derechos por servicios en ruta que
figuran en el Doc 9082 que tenga por efecto eliminar el peso de la aeronave como factor
de calculo sin contar con suficientes datos de respaldo y analisis o modelos financieros
que permitan determinar la repercusion de las distintas formulas de céalculo.

Mali (WP/43 — nota de informacion) aportd informacion sobre esta cuestion (véase el
parrafo 3.1.1).

335 Analisis

3.3.5.1 La Conferencia debati6 la forma de alcanzar un consenso sobre la funcion del peso de la
aeronave para fines de calculo de los derechos por servicios de navegacion aérea, en particular respecto a
la redaccion actual de los parrafos 44, 45 y 46 del Doc 9082 relativos al peso de la aeronave.

3.3.52 Esta cuestion se debatid intensamente. Algunos de los presentes opinaron que la
orientacion actual, que se basa no so6lo en la correspondencia con los costos sino también en la capacidad
productiva de las aeronaves y el valor de los servicios, refleja la capacidad de pago de los usuarios, en
tanto que la aviacidon de negocios que utiliza aviones de reaccion tiene la capacidad financiera para pagar
tanto como los transportistas aéreos que utilizan aeronaves de mayor tamafio. Visto desde este angulo, las
politicas de la OACI deberian ser mas flexibles respecto al uso del peso de la aecronave en el calculo de
los derechos por servicios de navegacion aérea. Otros consideraron que no hay necesidad de modificar las
politicas actuales, ya que éstas garantizan la equidad del sistema de tarificacion y al eliminar el peso como
factor en el céalculo se eliminaria también este aspecto de equidad. Por ello, manifestaron que la redaccion
actual de los parrafos 44, 45 y 46 del Doc 9082 otorga suficiente flexibilidad respecto al elemento del
peso para fines de calculo de los derechos y que no se precisa enmienda alguna.

3.3.53 Se apoy6 la propuesta de armonizacion del texto actual de los parrafos 44, 45 y 46 del
Doc 9082, en particular, el remplazo de la palabra “deberian” por “puedan” en el parrafo 45. La
Conferencia observo que dicho cambio dotaria al texto de mayor flexibilidad respecto a la funcion del
peso de la aeronave en la determinacion de los derechos por servicios de navegacion aérea.
En consecuencia, la Conferencia no respaldo la propuesta de que la OACI emprenda un estudio sobre la
funcién del peso de la aeronave como factor en el calculo de los derechos por servicios de navegacion
aérea.
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3.3.6 Recomendacion
3.3.6.1 Como resultado del andlisis de la documentacion y el debate posterior sobre la funcion

del peso de la aeronave en la formula de calculo de los derechos en el marco de la cuestion 3.3 del orden
del dia, la Conferencia adopté la siguiente recomendacion:

RECOMENDACION 12 - FUNCION DEL PESO DE LA AERONAVE EN LAS
FORMULAS DE CALCULO DE LOS DERECHOS

LA CONFERENCIA RECOMIENDA QUE:

a) la OACI enmiende el parrafo 45 del Doc 9082 para otorgar mayor flexibilidad
respecto a la funcion del peso de la aeronave en el calculo de los derechos por
servicios por navegacion aérea; y

b) la OACI revise sus textos de orientacidon sobre el peso de las aeronaves e introduzca
los ajustes que resulten necesarios.

PARTE III — INCENTIVOS QUE PODRIAN APLICARSE A PROVEEDORES Y USUARIOS
337 Documentacion

La Secretaria (WP/15) analiz6 la conveniencia de utilizar incentivos para ANSP y
usuarios. Con una concepcion adecuada, los incentivos pueden constituir un instrumento
para mejorar el uso y suministro de los servicios de navegacion aérea, reducir su costo
global, y aumentar su eficiencia. En la nota se concluyé que, para que los incentivos
alcancen su objetivo, los Estados deberian asegurar que los mismos respeten los
principios establecidos en el Doc 9082, asi como sus objetivos enunciados, y que los
beneficios previstos compensen su costo en un plazo razonable. Para apoyar dicha
conclusion, se propuso una enmienda del texto correspondiente en el Doc 9082 y la
elaboracion de orientacion sobre incentivos.

Mali (WP/43 — nota de informacion) aport6d informacion sobre esta cuestion (véase el
parrafo 3.1.1).

338 Analisis

3.3.8.1 Hubo acuerdo general respecto al espiritu de la nota WP/15 en lo relativo a los beneficios
que suponen los incentivos para los ANSP y los usuarios del espacio aéreo, y sobre la necesidad de velar
por que dichos incentivos se apliquen de forma correcta para evitar sus posibles efectos negativos y toda
posibilidad de abuso. Se destacé la necesidad de la transparencia, de que los incentivos se correspondan
con los costos, y la importancia de que se sometan a revisiones periddicas. Respecto a la enmienda del
parrafo 41 v) del Doc 9082 que se propone en la nota WP/15, diversos Estados confirmaron que no se
observa aun una aplicacion generalizada de incentivos donde participen ANSP, por lo que la orientacion
actual de la OACI resulta suficiente para hacer frente a la cuestion. La Conferencia coincidié en que no se
requiere enmienda alguna en este momento.
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3.3.8.2 Se debatio intensamente la redaccion del proyecto de conclusiones para reflejar
cabalmente el sentido de la nota WP/15 y las medidas recomendadas alli. La Conferencia dio su acuerdo a
un proyecto de recomendacion que constituye una solucion intermedia aceptable para todos.

339 Recomendacion

3.3.9.1 Como resultado del analisis de la documentacion y el debate posterior sobre los
incentivos que podrian aplicarse a proveedores y usuarios en el marco de la cuestion 3.3 del orden del dia,
la Conferencia adoptd la recomendacion siguiente:

RECOMENDACION 13 —INCENTIVOS QUE PODRIiAN APLICARSE
A PROVEEDORES Y USUARIOS

LA CONFERENCIA RECOMIENDA QUE:

a) los Estados se sientan alentados a introducir formas apropiadas de incentivos para los
ANSP, con ajuste a sus marcos de vigilancia econémica, con miras a optimizar el uso
y suministro de servicios de navegacion aérea, reducir su costo global y aumentar su
eficiencia; y

b) los Estados aseguren que, toda vez que los ANSP ofrezcan incentivos a los usuarios,
dichos incentivos satisfagan los principios enunciados en el Doc 9082, sean
transparentes y estén sujetos a revision periodica, y que los beneficios estimados
compensen su costo en un plazo razonable.

— FIN —
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