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Cuestion 4 del
orden del dia:

4.1

Implantacion de las politicas de la OACI sobre imposicion de derechos
Documentacion

La Secretaria (WP/17) analiz6 las formas de promover el cumplimiento de las politicas
de la OACI sobre derechos que figuran en el Doc 9082. Segun recientes estudios, dichas
politicas no han sido plenamente aplicadas por algunos Estados y proveedores de
servicios. Con miras a darlas a conocer de manera mas amplia y obtener el cumplimiento
mas cabal de las mismas, se proponian en la nota diversas medidas, incluida una
reafirmacion explicita por el Consejo de la OACI de su apoyo a las politicas y actividades
de promocion de la Secretaria de la OACI. En la nota también se concluia que los
Estados deberian asegurarse de que sus proveedores aplicaran las politicas de la OACI.

Francia, en nombre de la UE, la CEAC y sus Estados miembros y los Estados
Unidos (WP/87) sefiald que podrian aumentarse considerablemente el cumplimiento y la
aplicacion de las politicas de la OACI sobre derechos si los Estados adoptaran
obligaciones juridicas que reflejen los principios esenciales de no discriminacion,
relacion de los derechos con los costos, transparencia y consulta con los usuarios. Los
Estados deberian incorporar los principios del Doc 9082 en sus leyes nacionales y
también en sus futuros acuerdos de servicios aéreos.

La Comisiéon Europea (WP/65) indicé que la imposicion de derechos aeroportuarios
deberia ser objeto de reglamentacion, por lo que habia propuesto nueva legislacion al
respecto. En la mencionada nota se describian las principales disposiciones de su
propuesta relativa a derechos aeroportuarios, que estan examinando actualmente el
Parlamento Europeo y el Consejo de Ministros. Dicha propuesta tiene por objeto asegurar
que se apliquen eficazmente los principios de la OACI; sin embargo, esto exigiria el
esclarecimiento de algunos conceptos y definiciones de la OACI. En la nota también se
apoyaban las conclusiones presentadas por la Secretaria de la OACI (notas WP/4, WP/6,
WP/10 y WP/17).

El IAC (WP/53) analizo, entre otras cosas, el mayor papel que desempefian los Estados
en el fomento e implantaciéon de las politicas de la OACI sobre derechos y apoyd la
nota WP/17.

La TIATA (WP/50) consideraba que el creciente incumplimiento, por parte de los
usuarios, de las politicas y textos de orientacion establecidos de la OACI afectaba a las
practicas de negocios de las lineas aéreas y turbaba su mercado liberalizado. En la nota se
apoyaba la nota WP/17 y se trataba de mejorar el cumplimiento de las politicas de la
OACI a fin de proteger a los usuarios del abuso de una posicion dominante en el mercado
y asegurar el logro de un entorno justo para todos los usuarios.

La Secretaria (WP/20 — nota de informacion) resumié los resultados del reciente
cuestionario de la OACI encaminado a actualizar el Suplemento del Doc 9082. Se habia
enviado dicho cuestionario a los Estados para determinar si en los reglamentos y
practicas nacionales se seguian fielmente las politicas de la OACI sobre derechos.



CEANS-WP/85
(Proyecto)
4-2 Informe sobre la cuestion 4 del orden del dia

Mali (WP/44 — nota de informacion) describié sus practicas e indicd que para dar a
conocer mas ampliamente las politicas de la OACI sobre derechos se necesitaban cursos
de capacitacion.

4.2 Analisis

4.2.1 Se reconocid que en muchos casos el grado de aplicacion de las politicas de la OACI
sobre derechos no era adecuada. La Conferencia se concentr6 en examinar posibles maneras de mejorar la
situacion, en particular para: a) fomentar la conciencia y el conocimiento de las politicas como un medio
para incrementar su cumplimiento, y b) intensificar la aplicacion de dichas politicas.

422 Sobre el primer aspecto, se convino de manera general en alentar a la OACI a tomar
todas las medidas posibles para asegurar la conciencia generalizada y el conocimiento de sus politicas
sobre derechos, basandose, por ejemplo, en propuestas formuladas en la nota WP/17, tales como
seminarios regionales. También se sefiald que una mayor cooperacion con la industria contribuiria a un
mejor entendimiento de las politicas.

4.2.3 Sobre el segundo aspecto y basandose en las propuestas formuladas en la nota WP/87, se
convino en que la introducciéon de los principales principios del Doc 9082 en la legislacion, la
reglamentacion y las politicas nacionales constituiria una manera eficaz de lograr que las politicas de la
OACI sobre derechos alcancen una categoria superior y se cumplan mas ampliamente. De modo
semejante, la Conferencia consideré que era importante que se incluyeran los mismos principios como
disposicion en los futuros acuerdos de servicios aéreos. Respondiendo a las inquietudes de algunos
Estados, la Conferencia sefiald, no obstante, que dichas recomendaciones constituian mas una obligacion
moral para los Estados que una obligacion en el sentido juridico.

4.2.4 La Conferencia no apoyo la conclusion formulada en la nota WP/17 de que los Estados
deberian notificar toda desviacion respecto al cumplimiento de las politicas de la OACI sobre derechos,
dado que dicho requisito se aplicaba tnicamente al cumplimiento de las normas y métodos recomendados
(SARPS), pero no a las politicas economicas. También se propuso que deberia suprimirse la referencia a
“tanta prioridad” en el proyecto de conclusiones en la nota WP/17 dado que incumbe a los Estados
establecer tales prioridades. Quedo también entendido que la OACI seguiria vigilando la aplicacion de sus
politicas sobre derechos por los Estados mediante los estudios necesarios.

4.3 Recomendacion

43.1 Basandose en la documentacion y a raiz del debate relativo a la implantacion de las
politicas de la OACI sobre derechos en el marco de la cuestion 4 del orden del dia, la Conferencia adoptd
la recomendacion siguiente:

RECOMENDACION 15— IMPLANTACION DE LAS POLITICAS DE LA OACI
SOBRE IMPOSICION DE DERECHOS

LA CONFERENCIA RECOMIENDA QUE:

a) los Estados reconozcan que el cumplimiento de las politicas de la OACI sobre
derechos (Doc 9082) que tienen su origen principalmente en el Articulo 15 del
Convenio de Chicago fomenta el suministro y la operacion eficiente y efectiva en
funcion de los costos de los aeropuertos y los servicios de navegacion aérea, asi como
relaciones armoniosas con los usuarios, en particular respecto a la transparencia y el
trato justo de diferentes categorias de usuarios;
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b)

d)

los Estados se aseguren de que acropuertos y ANSP cumplan las politicas de la OACI
sobre derechos;

la OACI adopte todas las medidas pertinentes para asegurar una conciencia y un
conocimiento amplios de sus politicas sobre derechos, en cooperacion con la
industria;

la OACI aliente a los Estados a adoptar en su legislacion, reglamentacion y politicas
nacionales los principios del Doc 9082 sobre no discriminacion, relacion de los
derechos con los costos, transparencia y consulta con los usuarios, para asegurarse de
que los cumplan los aeropuertos y ANSP; y

la OACI aliente a los Estados a incluir en sus futuros acuerdos de servicios aéreos los
principios del Doc 9082 sobre no discriminacion, relacion de los derechos con los
costos, transparencia y consulta con los usuarios, para asegurarse de que los cumplan
los aeropuertos y ANSP.

— FIN —
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