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INTRODUCCION
Lugar de celebracion y duracion de la Conferencia

1. La Conferencia sobre los aspectos econdmicos de los aeropuertos y los servicios de
navegacion aérea (CEANS) se celebrd en la Sala de Asambleas de la Sede de la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional, en Montreal, iniciandose el 15 de septiembre de 2008. El Sr. R. Kobeh Gonzalez,
Presidente del Consejo, inaugurd la Conferencia a la que también se dirigié el Sr. S.A.R, Hashem,
Presidente del Comité de Transporte aéreo. El Dr. Taieb Chérif, Secretario General, dio la bienvenida a los
participantes y presentd a la secretaria de la Conferencia. Las alocuciones de la apertura figuran en el
Apéndice A. La Conferencia termino sus tareas el 20 de septiembre de 2008.

Orden del dia

2. La Conferencia adopt6 el siguiente orden del dia, que habia sido aprobado por el Consejo
y presentado en la nota CEANS-WP/1:

1. CUESTIONES RELATIVAS A LA INTERACCION ENTRE LOS ESTADOS,
LOS PROVEEDORES Y LOS USUARIOS

Examen de tres cuestiones clave que son comunes a los aeropuertos y a los servicios de
navegacion aérea:

1.1 Vigilancia econémica

Los Estados tienen la responsabilidad de proteger a los usuarios contra posibles abusos de una
posicion dominante por parte de los acropuertos y de los proveedores de servicios de navegacion
aérea (ANSP). Esto puede lograrse mediante la vigilancia economica, es decir, la vigilancia por
parte de un Estado de las practicas comerciales y operacionales de los proveedores de servicios.
La Conferencia considerara el alcance y formas de vigilancia econdmica, asi como los costos y
beneficios conexos, y examinara las formas de vigilancia econémica que podrian aplicarse, de
conformidad con las circunstancias especificas de cada Estado.

1.2 Rendimiento econémico y requisitos minimos de presentacion de informes

La evaluacion del rendimiento de los aeropuertos y los ANSP, incluida la evaluacion comparativa,
puede servir para mejorar la seguridad operacional, la calidad del servicio, la productividad y la
eficacia en funcion de los costos de los aeropuertos y los ANSP, y también como base de
decisiones para inversiones. La Conferencia debatira y procurara llegar a un acuerdo de todas las
partes interesadas respecto al tipo de informacion fundamental para la presentacion de informes
sobre el rendimiento, asi como los requisitos minimos de presentacion de informes para la
medicion del rendimiento.

1.3 Consulta con los usuarios

Las buenas relaciones entre las autoridades de reglamentacion, los proveedores y los usuarios son
importantes para el desarrollo efectivo del transporte aéreo. Sin embargo, muchos aeropuertos y
ANSP en el mundo o bien no consultan a los usuarios 0 no mantienen un proceso de consulta
adecuado y periodico. La Conferencia examinara los mecanismos de consulta existentes entre los
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aeropuertos y los ANSP y los usuarios, y considerara soluciones innovadoras para establecer las
bases de una cooperacion firme entre proveedores y usuarios.

2. CUESTIONES ESPECIFICAS RELACIONADAS CON LOS ASPECTOS
ECONOMICOS Y DE GESTION DE LOS AEROPUERTOS

Examen de las cuestiones que atafien especificamente a los aeropuertos:
2.1 Gobernanza, propiedad y control

Los cambios de gobernanza, propiedad y control de los aeropuertos, incluidas las inversiones
transfronterizas en aeropuertos privatizados, pueden repercutir en las obligaciones de un Estado
respecto a la provision y la explotacion de servicios aeroportuarios. La Conferencia, partiendo de
las experiencias de comercializacion y privatizacion, considerara la influencia de distintas
estructuras de gobernanza en el rendimiento de los aeropuertos y las medidas que pueden adoptar
los Estados a fin de asegurar que se cumplan todas sus obligaciones pertinentes.

2.2 Base de costos para fijar derechos

Usualmente, la base de costos de un aeropuerto para fines de imposicion de derechos se ha
establecido teniendo en cuenta los costos de explotacion y mantenimiento, el costo de capital y la
depreciacion de activos (basandose en el valor historico en la mayoria de los casos) y un
rendimiento sobre los activos “razonable”. La Conferencia procurara llegar a un consenso sobre
formas posibles de evaluar lo que constituye una tasa de rentabilidad “razonable”, y considerara
la posibilidad de consolidar las bases de costos de varios aeropuertos en una sola base de costos
para fines de imposicion de derechos.

2.3 Asignacion de costos y sistemas de imposicion de derechos

Las politicas y textos de orientacion actuales de la OACI sobre derechos aeroportuarios contienen
disposiciones que tratan de como deberian asignarse los costos de las diversas instalaciones y
servicios aeroportuarios a las diferentes categorias de usuarios. Sin embargo, han surgido nuevas
tendencias tales como la asignacion de costos por pasajero, que incluyen todas o la mayoria de las
bases de costos de las actividades aeronauticas. La Conferencia considerard si esos nuevos
enfoques estan de acuerdo con las politicas de la OACI y considerara las enmiendas que
corresponda de las politicas y textos de orientacion sobre asignacion de costos.

2.4 Aspectos de no discriminacion

En los ultimos afios, algunos explotadores de aeropuertos han desarrollado ciertos derechos
diferenciales para atraer y retener nuevos servicios de lineas aéreas como por ejemplo, descuentos
en los derechos de servicios a los pasajeros y programas de incentivos para determinadas lineas
aéreas, incluidos los transportistas de bajo costo. Algunos de estos derechos diferenciales podrian
carecer de transparencia y ser discriminatorios, asi como anticompetitivos, especialmente cuando
se trata de una forma de ayuda estatal. La Conferencia tratara la cuestion de como hacer frente a
las medidas adoptadas por explotadores de aeropuertos que podrian crear un trato injusto, asi
como la cuestion del acceso a las instalaciones y servicios aeroportuarios.
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2.5 Financiamiento y recuperacion de los costos de las medidas de seguridad

De conformidad con las politicas de la OACI sobre derechos en concepto de medidas de
seguridad, los costos de las funciones de seguridad desempefiadas por los Estados tales como la
policia general, busqueda de informacion de inteligencia y seguridad nacional, no deberian
trasladarse a los usuarios de los aeropuertos. Sin embargo, las practicas difieren entre regiones y
Estados, lo que repercute financieramente en los usuarios. La Conferencia examinara las politicas
actuales y el modo de lograr una aplicacion mas armonizada de las politicas de la OACI con
respecto a los derechos aeroportuarios en concepto de seguridad.

3. CUESTIONES ESPECIF ICAS RELACIONADAS CON LOS ASPECTOS
ECONOMICOS Y DE GESTION DE LOS SERVICIOS DE NAVEGACION
AEREA

Examen de las cuestiones que atafien especificamente a los servicios de navegacion aérea:
3.1 Gobernanza, propiedad y control

Aunque los ANSP que se han establecido en muchos Estados del mundo son auténomos y se han
comercializado, el financiamiento ain es un problema en otros Estados. La Conferencia
considerara la importancia de una mayor promocion de las politicas de la OACI sobre el
establecimiento de ANSP autonomos, incluida la separacion entre las funciones de
reglamentacion y explotacion. La Conferencia examinard asimismo experiencias de
comercializacion y analizard la influencia de las mismas en el rendimiento de los ANSP,
prestando atencion particular a las estructuras de gobernanza y gestion.

3.2 Base de costos para fijar derechos

Usualmente, la base de costos de un ANSP para fines de imposicion de derechos se ha establecido
teniendo en cuenta los costos de explotacion y mantenimiento, mas el costo del capital y la
depreciacion de activos, asi como un rendimiento sobre los activos “razonable”. La Conferencia
procurara llegar a un consenso sobre los posibles modos de evaluar lo que constituye una tasa de
rentabilidad “razonable” para los ANSP. Otra cuestion que tratard la Conferencia es la practica de
fondos de contingencia para enfrentar los descensos fuertes no previstos de transito e ingresos.

33 Asignacion de costos y sistemas de imposicion de derechos

La asignacion de costos a los servicios de control de transito aéreo tradicionalmente ha seguido la
division de los servicios en categorias: control de aerédromos, control de aproximacion y control de
area. La Conferencia examinara la evolucion reciente y considerara la necesidad y repercusiones
de otra division de los servicios en categorias basadas en las partes de espacio aéreo y en la fase
de vuelo, lo que podria conducir a la introduccion de imposicion de derechos por zonas
(diferenciales). La Conferencia examinard también la pertinencia del elemento del peso de la
aeronave en las formulas de imposicion de derechos e incentivos que podrian aplicarse tanto a los
proveedores como a los usuarios.
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34 Aspectos econdomicos y organizativos de la aplicacion del concepto de gestion del
transito aéreo (ATM) mundial

El concepto de gestion del transito aéreo (ATM) mundial procura obtener beneficios operativos,
econdémicos y relativos al medio ambiente para todos los miembros de la comunidad ATM.
La implantacion eficiente y rentable, de un sistema ATM en el que no se perciban los limites de
los componentes se facilitara mediante la cooperacion multilateral y los acuerdos institucionales
para el financiamiento y la imposicion de derechos. La Conferencia examinara la labor de
la OACI con respecto a los aspectos econdmicos, organizativos y de gestion de la implantacion
del concepto de ATM mundial, y considerard qué orientacidon practica y apoyo podria
proporcionar la OACI a los Estados y a las entidades regionales y subregionales, incluida la
orientacion sobre los sistemas de imposicion de derechos.

4, IMPLANTACION DE LAS POLITICAS DE LA OACI SOBRE IMPOSICION
DE DERECHOS

Aunque la OACI ha desarrollado politicas y textos de orientaciéon amplios sobre la imposicion de
derechos aeroportuarios y por servicios de navegacion aérea, los Estados no siempre los cumplen
plenamente. Esto a menudo se debe a una falta de conocimiento y de firme compromiso de los
Estados para cumplir esas politicas. Esta situacion podria no mejorar con la tendencia a la
comercializacion y privatizacion, que ha conducido a cambios en la gobernanza, propiedad y
control de los aeropuertos y los ANSP. La Conferencia examinara posibles medios para aumentar
el conocimiento de las politicas de la OACI y su aplicacion por los Estados y sus aeropuertos
y ANSP.

Estructura y reglamento interno

3. La Conferencia se reunié como un solo 6rgano y celebro ... sesiones. Antes de examinar
oficialmente el orden del dia se convoco para el domingo 14 de septlembre el Simposio preparatorio:
Desafios para los aeropuertos y servicios de navegacion aérea, cuyo objetivo era servir de marco oficioso
para introducir y examinar algunos asuntos clave que trataria la Conferencia, la cual se iniciaria el lunes
15 de septiembre.

4, Como reglamento interno se adoptd el Reglamento interno permanente para las
conferencias sobre transporte aéreo (Doc 8683). Al respecto, el Consejo habia suspendido la aplicacion
del Articulo 26 que requiere la preparacion de actas resumidas.

Participantes

5. Estuvieron representados en la Conferencia .... Estados contratantes de la OACI que
figuran a continuacion:

6. Asistieron a la Conferencia en calidad de observadores ....... delegaciones que se resefian
seguidamente:
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7. La lista de los participantes en la Conferencia figura en el Apéndice B.
Mesa de la Conferencia
8. Se eligiod a las siguientes personas para integrar la mesa de la Conferencia:

Presidente de la Conferencia: Sr. Dan Cogliati (Canada)

Primera Vicepresidenta: Sra. Siew Huay Tan (Singapur)

Segundo Vicepresidente: Sr. Ramesh Lutchmedial (Trinidad y Tabago)
Secretaria
9. La Sra. F. Odutola, Directora de transporte aéreo, actud de secretaria de la Conferencia, y

el Sr. O. Magnusson, Jefe de la Seccion de politica econdmica y gestion de infraestructura, se desempefi6
como secretario adjunto. La Sra. M. Boulos, el Sr. J. de la Camara, la Sra. C. Fischer, el Sr. T. Hasegawa,
el Sr. B. Peguillan, el Sr. Y.-W. Wang, la Sra. H. Biernacki, el Sr. L. Fonseca y el Sr. E. Gnang
actuaron como secretarios adjuntos. Del enlace con la Direccion de transporte aéreo se encargod el
Dr. R.ILR. Abeyratne, de la coordinacion de la documentacion y la pagina Web la Sra. S. Joseph, de la
coordinacion de credenciales el Sr. Z. Anwar y la Sra. A.-M. Steiman, y de la supervision de los servicios
de secretaria las Sras. S. Brain y N. Souto. El Sr. J. Begin, Director adjunto de transporte aéreo, se
desempefi6 como asesor de la Conferencia.

10. Los servicios administrativos y de idiomas fueron suministrados bajo la supervision de la
Dra. F. Liu, Directora de administracion y servicios, y estuvieron a cargo del Sr. M. Blanch, Jefe de la
Seccion de servicios de conferencias y oficinas y de la Sra. D. Rahmani, Encargada de control de
documentos y de la Sra. E.M. Mccarthy, Jefa interina de la Seccion de interpretacion.

Documentacion

11. En el Apéndice C se proporciona una lista de los documentos relacionados con el trabajo
de la Conferencia.

— FIN —




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




