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引言 

会议的地点和会期 

1.   机场和空中航行服务经济会议（CEANS）于 2008 年 9 月 15 日在蒙特利尔的国际民用航空组

织总部的大会会议厅召开。理事会主席 R. 高贝·冈萨雷斯先生宣布会议开幕，航空运输委员会主席 S. 
A. R.哈西姆先生做了致辞。秘书长塔耶布·谢里夫博士对与会者表示欢迎，并介绍了会议秘书处的工

作人员。在开幕式上的致辞载于附录 A。会议于 2008 年 9 月 20 日完成了工作。 

议程 

2. 会议通过了经理事会批准并在 CEANS-WP/1 号文件中提出的下列议程： 

1. 涉及国家、服务提供者和用户之间互动的各种问题 

审议机场和空中航行服务的三个共同的关键问题： 

1.1   经济监督 

保护用户免遭机场和空中航行服务提供者（ANSPs）可能滥用其优势地位是国家的责

任。这项工作可以通过经济监督来实现，即：由国家来监测服务提供者的商业和运营做法。

会议将讨论经济监督的范围和形式，以及与之相关的成本和效益，并审议根据一个国家的具

体情况可以适用何种经济监督形式。 

1.2   经济效绩和最低报告要求 

对机场和空中航行服务提供者的效绩评估，包括使用基准比较，可以用来改进机场和空

中航行服务提供者的安全、服务质量、生产率以及成本效率，并支持做出投资决策。会议将

讨论有关对效绩报告至关重要的数据类型，以及衡量效绩的最低报告要求，并力求实现所有

利害攸关方对此的相互理解。 

1.3   与用户协商 

监管者、服务提供者和用户之间的良好关系对航空运输的有效发展实属重要。但是，全

世界许多机场和空中航行服务提供者或者不与用户开展协商，或者没有保持适当的和经常性

的协商程序。会议将审议机场/空中航行服务提供者与用户之间的现行协商机制，并审议采取

创新的解决办法，为服务提供者和用户之间的良好合作奠定基础。 

2. 与机场经济和管理有关的具体问题 

审议机场特有的问题： 
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2.1   治理、所有权和控制权 

机场的治理、所有权和控制权的变化，包括私有化机场的跨界投资，都能对国家在提供

和运营机场服务方面的义务产生影响。根据商业化和私有化的经验，会议将审议不同的治理

结构对机场效绩的影响，以及各国为了确保遵守所有有关的国家义务所能采取的措施。 

2.2   收费的成本基础 

机场收费的成本基础通常是考虑到运营和维护成本、资本成本以及资产折旧（多数情况

下根据历史价值）以及“合理的”资产回报而制定的。会议将努力达成共识，找到评估何以

构成“合理的”回报率的可能方法，并探索将机场收费的若干个成本基础整合为一个成本基

础的可能性。 

2.3   成本分摊和收费制度 

国际民航组织关于机场收费的现行政策和指导材料规定了应该如何将机场的各种设施和

服务的成本分摊给不同类别的用户。但是，现在出现了一些新的趋势，如：以旅客人均作为

成本分摊的基础，其中包括航空活动的全部或大多数成本基础。会议将讨论此类新做法是否

符合国际民航组织的政策，并将考虑对有关成本分摊的政策和指导材料进行适当的修订。 

2.4   不歧视方面 

近年来，机场运营人制定了某些差别性收费，以吸引和留住新航空公司的航班，例如提

供旅客服务收费折扣和对包括低成本承运人在内的某些特定航空公司的激励机制。其中的一

些差别性收费可能是不透明、歧视性并且是反竞争的，特别是在它们构成某种形式的政府援

助时更是如此。会议将讨论如何处理机场运营人的措施可能造成不公平待遇的问题，以及机

场设施的准用问题。 

2.5   保安措施的供资和成本回收 

根据国际民航组织关于保安收费的政策，各国行使的保安职能，如：一般治安、情报搜

集以及国家安全等成本，不应转嫁给机场用户。但是，各地区和各国之间的做法不同，这对

用户产生了财务影响。会议将审议目前的政策，并讨论如何实现更加协调一致地执行国际民

航组织关于机场保安收费的政策。 

3. 与空中航行服务经济和管理有关的具体问题 

审议空中航行服务特有的问题： 

3.1   治理、所有权和控制权 

尽管世界上许多国家已经建立了自主的和商业化的空中航行服务提供者，但在其它国家
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供资依然是一个问题。会议将审议进一步促进国际民航组织关于建立自主的空中航行服务提

供者的政策的重要性，包括监管职能和运营职能的分离。会议还将审议商业化的经验，并讨

论其对空中航行服务提供者效绩的影响，尤其将注意治理与管理结构。 

3.2   收费的成本基础 

空中航行服务提供者的收费成本基础通常是考虑到运营和维护成本，加上资本成本和资

产折旧，以及“合理的”资产回报而制定的。会议将努力达成共识，找到评估何以构成空中

航行服务提供者的“合理的”回报率的可能方法。会议将处理的另一个问题是应急资金的做

法问题，以便应对未预见到的业务量/收入的剧烈下跌。 

3.3   成本分摊和收费制度 

空中交通管制服务的成本分摊在传统上一直是按照机场管制、进近管制和区域管制的服

务分类进行的。会议将审议近期的发展，并考虑根据空域的各个部分和飞行阶段来制定替代

性服务分类的必要性和影响，这可能导致推行按区（差别）收费。会议还将讨论收费公式中

的航空器重量因素的相关性，以及可以同时适用于服务提供者和用户双方的激励办法。 

3.4   与实施全球空中交通管理（ATM）概念有关的经济和组织方面 

全球空中交通管理（ATM）的概念寻求为空中交通管理界的所有成员取得运行、经济及

环境效益。通过供资和收费方面的多边合作以及制度安排，将便利高效和有成本效益地实施

无缝隙的空中交通管理系统。会议将审议国际民航组织有关实施全球空中交通管理概念的经

济、组织和管理等方面的工作，并审议国际民航组织可以向各国以及地区和次地区实体提供

哪些实际指导和支助，包括关于收费制度的指导和支助。 

4. 执行国际民航组织关于收费的政策 

尽管国际民航组织制定了关于机场和空中航行服务收费的全面政策和指导材料，但各国

并未一贯地予以充分贯彻。这通常是由于各国对遵守这些政策缺乏认识和坚定的承诺而造成

的。这种情况可能不会随着商业化和私有化的趋势得到改善，因为这一趋势将导致机场和空

中航行服务提供者在管理体制、所有权和控制权方面发生变化。会议将讨论可能的措施，以

提高各国及其机场和空中航行服务提供者对国际民航组织政策的认识并加强其执行工作。 

结构和议事规则 

3.   会议以单一机构开会并举行了  次会议。在正式审议各项议程之前，于 9 月 14 日，星期天，

召开了一个会前专题讨论会：机场和空中航行服务的各种挑战，这为会议做了铺垫并侧重于会议在非

正式的情况下要论及的一些关键问题。会议本身于 9 月 15 日，星期一开始。 

4.   会议的议事规则是《航空运输领域会议的现行议事规则》（Doc 8683 号文件）。理事会暂停
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了要求准备摘要记录的规则第 26 条。 

参加会议的情况 

5. 以下   个国际民航组织的缔约国派代表出席了会议： 

[ 插入国家名称] 

6. 以下   个观察员代表团出席了会议： 

[ 插入观察员代表团的名称 ] 

7. 与会者的名单载于附录 B。 

会议的官员 

8. 会议选举了以下官员： 

会议主席： Dan Cogliati 先生（加拿大） 
第一副主席： 陈秀花女士（新加坡） 
第二副主席： Ramesh Lutchmedial 先生（特立尼达和多巴哥） 

秘书处 

9. 航空运输局局长 F. Odutola 女士担任会议秘书，经济政策和基础设施管理科科长 Ö. 
Magnusson 先生担任副秘书。助理秘书有：M. Boulos 女士、J. de la Cámara 先生、C. Fischer 女士、T. 
Hasegawa 先生、B. Peguillan 先生、王远征先生、H. Biernacki 女士、L. Fonseca 先生和 E. Gnang 先生。

R.I.R. Abeyratne 先生负责进行航空运输局的联络；S. Joseph 女士负责文件和网页协调；Z. Anwar 先生

和 A.-M. Steiman 女士负责全权证书的协调；S. Brain 女士和 N. Souto 女士负责秘书工作的监督。航空

运输局副局长 J. Begin 先生担任会议的顾问。 

10. 在行政服务局局长柳芳博士的监督下，会议和办公事务科科长 M. Blanch 先生、文件控制官

员 D. Rahmani 女士和口译科代理科长 E. M. McCarthy 女士负责提供行政和语言服务。 

文件 

11. 在附录 C 中介绍了与会议工作相关的文件清单。 

— 完 — 
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