Organizacion de Aviacion Civil Internacional

OAC | Oficina para Norteameérica, Centroameérica y Caribe

NOTA DE ESTUDIO
DGAC/CAP/98 — NE/12
09/01/15
982 Reunion de Directores Generales de Aeronautica Civil de Centroamérica 'y Panama
(DGAC/CAP/98)
Ciudad de México, México, 2 al 4 de marzo de 2015
Cuestion 3

del orden del dia: Gestion de la seguridad operacional

3.1 Grupo Regional de Seguridad Operacional de la Aviacion — Panamérica

(RASG-PA)

GRUPO REGIONAL SOBRE SEGURIDAD OPERACIONAL DE LA AVIACION —
PANAMERICA (RASG-PA)

(Presentada por la Secretaria)

RESUMEN EJECUTIVO

En esta nota de estudio se presentan los resultados de las actividades del Grupo
Regional de Seguridad Operacional de la Aviacion — Panamérica (RASG-PA). El
RASG-PA desarrolla iniciativas y proyectos para mejorar la seguridad operacional de la
aviacion valiéndose del Plan global para la seguridad operacional de la aviacién (GASP)
de la OACI como guia para reducir los riesgos a la seguridad operacional a fin de
disminuir el indice de accidentes mortales en Panamérica (regiones NAM, CAR y SAM
de la OACI). La participacion de los Estados/Territorios, los organismos internacionales
y la industria en las actividades del RASG-PA ha sido un factor determinante para
mejorar la seguridad operacional en Panamérica.

Acciobn: La accidn sugerida se presenta en la Seccidn 4.

Objetivos e Seguridad Operacional

Estratégico:

Referencias: e Plan Global para la Seguridad Operacional de la Aviacion

(GASP) de la OACI (GASP) de la OACI

e Anexo 19 — Gestidn de la seguridad operacional

e |Informe de la Reunién Plenaria Anual RASG-PA/7,
Willemstad, Curazao, 11 al 12 de septiembre de 2014

e Pagina web de RASG-PA: www.icao.int/rasgpa
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1. Introduccion

1.1 El RASG-PA se cred en noviembre de 2008 para contribuir al desarrollo y
funcionamiento de un sistema de seguridad operacional de la aviacién en la Region Panamericana.

1.2 Su mision es fortalecer la seguridad operacional y la eficiencia de la aviacion civil en la
Regién Panamericana mediante la coordinacion y la colaboracién de todos los actores de la aviacion bajo
la direccion de la OACI.

1.3 La vision del grupo es que todos los actores de la aviacion trabajen para reducir los
riesgos de seguridad operacional en Norteamérica, Centroamérica, el Caribe y Sudamérica desplegando
esfuerzos armonizados y coordinados de mitigacion dirigidos a promover la ejecucion de iniciativas de
seguridad operacional.

14 El RASG-PA toma el GASP de la OACI como guia para formular su programa de trabajo
con una perspectiva regional.

15 El RASG-PA estd integrado por representantes de todos los Estados/Territorios de las
Regiones NAM/CAR y SAM de la OACI y de organismos internacionales y de la industria, entre los que
se cuentan Air Safety Support International (ASSI) del Reino Unido, el Consejo Internacional de
Aeropuertos (ACI), Airbus, la Asociacion Latinoamericana y del Caribe de Transporte Aéreo (ALTA),
Boeing, la Organizacion de Servicios de Navegacion Aérea (CANSO), el Sistema de Vigilancia de la
Seguridad Operacional y la Seguridad de la Aviacién del Caribe (CASSOS), la Corporacion
Centroamericana de Servicios de Navegacion Aérea (COCESNA), la Autoridad de Aviacion Civil del
Caribe Oriental (ECCAA), Embraer, la Fundacion para la Seguridad Operacional de los Vuelos (FSF), la
Asociacion de Transporte Aéreo Internacional (IATA), la Federacién Internacional de Asociaciones de
Pilotos de Linea Aérea (IFALPA), la Federacion Internacional de Asociaciones de Controladores de
Transito Aéreo (IFATCA), la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC) y el Sistema
Regional de Cooperacidn para la Vigilancia de la Seguridad Operacional en Latinoamérica (SRVSOP).

1.6 El Comité Directivo Ejecutivo (ESC) del RASG-PA se compone de dos copresidentes
que representan a los Estados/Territorios y a las organizaciones internacionales y la industria,
respectivamente, cuatro vicepresidentes en representacion de los Estados y representantes de organismos
internacionales. Actualmente, la copresidencia corresponde a Curazao y Boeing, y las cuatro
vicepresidencias a Brasil, Chile, Costa Rica y Estados Unidos. La OACI se encuentra representada a
través de sus oficinas regionales NACC (Secretaria) y SAM.

1.7 Para desarrollar sus actividades el RASG-PA establecié equipos que se encargan de
(véase el Apéndice A):

a) el informe anual de seguridad operacional — Equipo del Informe Anual de
Seguridad Operacional (ASRT)

b) la instruccion en seguridad operacional de la aviacién — Equipo de Instruccién
de Seguridad Operacional de la Aviacién (ASST)

c) el andlisis de la informacién — Equipo de Analisis de Asuntos (1AT)

d) la seguridad operacional de la aviacion regional — Panamérica — Equipo

Regional de Seguridad Operacional de la Aviacion (PA-RAST)



DGAC/CAP/98 — NE/12

—3—
2. Analisis
2.1 Prioridades y metas regionales de seguridad operacional
211 Las prioridades y metas regionales de seguridad operacional que se han fijado las

Regiones SAM y NAM/CAR se basan en el GASP y estan plasmadas en dos documentos. Para la Region
SAM, la 132 reunion de las Autoridades de Aviacion Civil de la Regién SAM (RAAC/13, Colombia)
aprobd las metas que figuran en la Declaracion de Bogota de diciembre de 2013 (véase el Apéndice B).
Poco tiempo después se fijaron metas para las Regiones NAM y CAR mediante la Declaracion de Puerto
Espafia, realizada por la 5 reunion de Directores de Aviacion Civil de Norteamérica, Centroamérica y el
Caribe (NACC/DCAV/5) que se celebré en Trinidad y Tabago en abril de 2014 (véase el Apéndice C).

212 La quinta edicion del informe anual de seguridad operacional (ASR) del RASG-PA
revela que los tres riesgos principales en la Regién Panamericana siguen siendo la Excursion de la pista
(RE), el Impacto contra el suelo sin pérdida de control (CFIT) y la Pérdida de control en vuelo (LOC-I).
Asimismo, se identificd la Colision en vuelo (MAC) como un érea de riesgo emergente en la Region
Panamericana.

2.1.3 Estas cuatro areas de riesgo constituyen las prioridades del programa de trabajo del
RASG-PA mediante el desarrollo de las Iniciativas de mejora de la seguridad operacional (SEI) y los
correspondientes Planes detallados de implementacion (DIP) y sus resultados entregables.

214 La meta de seguridad operacional del RASG-PA es “utilizando como referencia el 2010,
reducir el riesgo de mortalidad para las operaciones Parte 121 o equivalentes en 50% para el afio 2020 en
Latinoamérica y el Caribe”. Considerando lo siguiente:

a) se entiende por riesgo de mortalidad el equivalente de pasajeros fallecidos por
millon de salidas;

b) el nivel de referencia del riesgo de mortalidad (promedio de cinco afios) era de
0.6 en 2010 para Latinoamérica y el Caribe;

c) la meta del RASG-PA es alcanzar un riesgo de mortalidad de 0.3 en el 2020 en
Latinoamérica y el Caribe;

d) se calcula que las SEI aplicadas en el periodo 2009-2013 permitieron reducir el
riesgo de mortalidad en un 24% en Latinoamérica y el Caribe; y

e) el riesgo de mortalidad calculado hasta 2013 es de 0.4 en Latinoamérica y el
Caribe.

2.15 Las prioridades y metas regionales de seguridad operacional del RASG-PA promueven la

recopilacion de datos para los nuevos cuadros de mando regionales desarrollados por la OACI. Para
mayor detalle visite: http://www.icao.int/safety/Pages/Regional-Targets.aspx

2.2 Actividades e iniciativas del RASG-PA para mejorar la seguridad operacional

2.2.1 Aun contando con recursos limitados y baja participacién de las autoridades de aviacién
civil en sus actividades y proyectos, el RASG-PA ha logrado con gran compromiso y dedicacidn llevar a
cabo sus tareas.

2.2.2 Entre los principales resultados de las actividades del RASG-PA pueden citarse las
siguientes:
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a) cinco cumbres panamericanas de seguridad operacional de la aviacion;

b) cinco ediciones del informe anual de seguridad operacional del RASG-PA,;

C) propuesta de enmienda a la legislacion aerondutica para proteger las fuentes de
informacidn sobre seguridad operacional;

d) Guia préactica para la reduccion del riesgo de salida de pista (RERR)
(22 version);

e) encuestas a los explotadores aéreos sobre las politicas relativas a las maniobras
de motor y al aire y de aproximacion inestable para formular estrategias de
mitigacion;

f) distribucién del Manual de maniobras avanzadas a todos los explotadores
aéreos;

Q) realizacion de diez seminarios/talleres del RASG-PA sobre seguridad operacional
de la aviacion;

h) Guia practica del piloto monitoreando;

i) Manual de orientacion sobre el mantenimiento de pistas con arreglo a las
disposiciones del Anexo 14 — Aerédromos de la OACI;

)i material didactico para instruccién en seguridad operacional de la aviacién
disponible en el sitio web del RASG-PA,;

k) normalizacidn de la instruccion en CFIT que brindan los explotadores de toda la
region;

) cuatro documentos de Asesoramiento en seguridad operacional (RSA) del
RASG-PA

m) Equipos de seguridad operacional en la pista (RST) creados en diversos
aeropuertos;

n) primer Seminario de legislacién aeronautica para la proteccion de la informacion
sobre seguridad operacional,

0) el RASG-PA firmé6 el primer Memorando de acuerdo (MOU) con el Equipo
Estadounidense de Seguridad de la Aviacion Comercial (U.S. CAST) sobre
intercambio de informacion (ASIAS); y

p) el RASG-PA firmé un MOU con la IATA sobre intercambio de informacién de
la base de datos FDX (datos de vuelo).

2.2.3 En colaboracién con varios miembros del RASG-PA, el grupo también trabaja en otros

proyectos gque apuntan a reforzar la seguridad operacional, como:

a) el uso uniforme de la fraseologia normalizada en espafiol e inglés de acuerdo con
los Procedimientos para los servicios de navegacion aérea — Gestion del
transito aéreo (PANS-ATM, Doc 4444) de la OACI;

b) el establecimiento de una Comision centroamericana para la prevencion e
investigacion de accidentes e incidentes;

c) un programa de aseguramiento de la calidad de las operaciones de vuelo (FOQC)
en Centroamérica;

d) un programa de reduccion de los choques con aves; y

e) la formulacion de indicadores para medir las fortalezas institucionales de las
autoridades de aviacion civil.

2.2.4 Los materiales didacticos y documentacion del RASG-PA estan publicados en el sitio

web del grupo: www.icao.int/rasgpa.
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2.3 Desafios regionales del RASG-PA

2.3.1 Son muchos los desafios que se plantean en la Region Panamericana para mejorar los
niveles de seguridad operacional, tales como fortalecer el grado de Implementacién efectiva (EI) de los
ocho Elementos criticos (CE) segun los resultados del Programa universal de auditoria de la vigilancia de
la seguridad operacional (USOAP) de la OACI, aumentar los recursos humanos y econémicos de los
Estados, y acelerar la implementacion de los Programas estatales de seguridad operacional (SSP) y de los
Sistemas de gestion de la seguridad operacional (SMS) de la OACI en los Estados y los proveedores de
servicios, respectivamente.

3. Conclusion

3.1 El RASG-PA estd alcanzando su objetivo de reforzar la seguridad operacional en la
Region Panamericana reduciendo la duplicacion de esfuerzos en recursos humanos y econémicos.

3.2 El grupo actta como punto focal de los asuntos relativos a la seguridad operacional en la
Region Panamericana, velando por la armonizacién y coordinacién de las actividades para reducir los
riesgos a la seguridad operacional mediante un esfuerzo de colaboracién de todos los actores que
intervienen en la aviacion.

3.3 La coordinacién de las actividades y el intercambio de informacion con la Sede de la
OACI, el Grupo Regional de Ejecucion y Planificacién de la Region del Caribe y Sudamérica
(GREPECAS) vy las respectivas Organizaciones regionales de vigilancia de la seguridad operacional
(RSOO0) estan en manos de la Secretaria, con lo que se evita la redundancia y se hace un uso éptimo de
los recursos.

3.4 El éxito y la continuidad del RASG-PA vy el consecuente fortalecimiento de la seguridad
operacional de la aviacion en la Region Panamericana dependeran del compromiso, la participacion y los
aportes de sus miembros.

4, Accién Sugerida
4.1 Se invita a la Reunién a:
a) tomar nota de los avances en materia de seguridad operacional alcanzados por el
RASG-PA,;
b) apoyar la labor del RASG-PA mediante una mayor participacion efectiva en sus
actividades;
C) informar a la Secretaria de RASG-PA acerca del punto focal para RASG-PA por
parte de su organizacion (refiérase al Apéndice B); y
d) participar en la 6ta Cumbre Panamericana de Seguridad Operacional de la
Aviacion y en la Octava Reunién del Grupo Regional sobre Seguridad
Operacional de la Aviacion — Panamérica (RASG-PA/8), a celebrarse en

Medellin, Colombia, del 23 al 26 de junio de 2015.
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APENDICE A
ORGANIGRAMA DEL RASG-PA

RASG-PA

(Pan American States/Territories, International Organizations and Industry)

ESC
Chairs: Oscar Derby, Director of Curacao CAA;
Gerardo Hueto, Chief Engineer, Aviation System Safety,
Boeing
Secretariat
Melvin Cintron, ICAQ NACC RO

IAT PA-RAST ASRT ASTT

Rapporteur: Gerardo Hueto, Co-Chairs: Adriano Montero,
Boeing Brazil; Gabriel Acosta, |IATA

Oscar Quesada, ICAO SAM RO Eduardo Chacin, ICAO NACC RO

ESC: Comité Directivo Ejecutivo; IAT: Equipo de Anélisis de Asuntos; PA-RAST: Equipo Regional de
Seguridad Operacional de la Aviacion; ASRT: Equipo del Informe Anual de Seguridad Operacional,
ASTT: Equipo de Instruccién de Seguridad Operacional de la Aviacion.
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PUNTOS DE CONTACTO (POCs) DEL RASG-PA

Estado/Territorio/Organizacion
Internacional

1. Director de Seguridad Operacional

2. PoC RASG-PA

Nombre:

Cargo/Departamento:

Direccidn:

Teléfono:

Correo electrénico:

Firma: Fecha:

—FIN—




