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NOTA DE ESTUDIO

ASAMBLEA — 39° PERIODO DE SESIONES

COMISION TECNICA
Cuestion num. 33:  Seguridad operacional de la aviacién y navegacion aérea — Control y analisis
INFORME DE LOS RESULTADOS DE LA SEGUNDA CONFERENCIA DE ALTO NIVEL

SOBRE SEGURIDAD OPERACIONAL (HLSC 2015) Y LAS CUESTIONES EMERGENTES

(Nota presentada por el Consejo de la OACI)

RESUMEN

Esta nota informa sobre los resultados de la segunda Conferencia de alto nivel sobre seguridad
operacional (HLSC 2015) respecto a la cual se encargd al Consejo que informara a la Asamblea y
también sobre otras cuestiones emergentes. También destaca los beneficios de celebrar una conferencia
de alto nivel o reunidn de tipo departamental en forma previa a cada Asamblea para realizar un aporte
oportuno al proceso de aprobacion del presupuesto.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:

a) tomar nota de los resultados de la HLSC 2015 que deben presentarse a la Asamblea;

b) tomar nota de los beneficios de celebrar una conferencia de alto nivel con suficiente antelacion de la
Asamblea a fin de permitir que los resultados se consideren contextualizados con las deméas
exigencias al momento de aprobar el presupuesto para el siguiente trienio; y

c) considerar las reuniones de tipo departamental como medio oficial para recomendar la incorporacion
de labores técnicas adicionales para la OACI a fin de que se las considere en el proceso de analisis y
aprobacion del presupuesto.

Objetivos Esta nota de estudio se relaciona con los objetivos estratégicos de Seguridad operacional
estratégicos: |y Desarrollo sostenible del transporte aéreo.

Repercusiones | La formulacion de propuestas de labores técnicas para analizarlas y ordenarlas por
financieras:  |prioridad con suficiente antelacion de la fecha de la Asamblea favoreceria el proceso de
aprobacion del presupuesto.

Referencias: | Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Doc 7300)

Resoluciones vigentes de la Asamblea (al 4 de octubre de 2013) (Doc 10022)

Informe de la segunda Conferencia de alto nivel sobre seguridad operacional
(HLSC 2015) (Doc 10046)
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1. ANTECEDENTES

1.1 La segunda Conferencia de alto nivel sobre seguridad operacional (HLSC 2015) se
celebré en la Sede de la OACI del 2 al 5 de febrero de 2015. Asistieron 714 participantes provenientes de
120 Estados miembros y observadores en representacion de 35 organizaciones internacionales.

1.2 La Conferencia aprob6 57 recomendaciones que deben llevar a la practica todos los
interesados y que se enuncian en la Declaracion de Montreal sobre la planificacion del mejoramiento de
la seguridad operacional, publicada en el Informe de la segunda conferencia de alto nivel sobre
seguridad operacional 2015 (Doc 10046)".

13 La mayoria de las recomendaciones se dirigen a la OACI, en tanto que nueve estan
dirigidas especificamente a los Estados y siete a multiples interesados, 1o que deja claro que se requiere
un trabajo de colaboracion. Entre los interesados se cuentan Estados, organizaciones internacionales,
industria, instituciones financieras, grupos regionales de seguridad operacional de la aviacion (RASG) y
otros aliados en este campo de accion.

1.4 El Suplemento nim. 1 del Informe de la HLSC 2015 sugiere medidas de seguimiento
para cada una de las recomendaciones®. A pesar de que el Consejo respaldé todas las recomendaciones
surgidas de la HLSC 2015, algunas quedaron fuera del actual presupuesto porque la medida de
seguimiento indicaba que quedaria “... sujeta a consideracion en el contexto de todas las demas exigencias
concurrentes como parte de las proximas deliberaciones en torno al presupuesto de la OACI para el
trienio 2017-2018-2019.” Se determinaron los recursos necesarios para llevar a la practica cada una de las
recomendaciones y se examind el programa de trabajo para reevaluar las prioridades que era preciso
considerar con miras al ejercicio de elaboracion del presupuesto previo a la Asamblea.

2. ANALISIS

2.1 En el transcurso de la conferencia se analizaron las siguientes cuestiones emergentes de
seguridad operacional como parte del subtema 1.2: seguimiento mundial de vuelos, riesgos que plantean
las zonas de conflicto para la aviacion civil, condiciones meteorol6gicas extremas, cooperacion
civil/militar y cuestiones de salud publica. En las recomendaciones surgidas de la conferencia respecto a
estas cuestiones de seguridad operacional emergentes y sobre la implementacién de la navegacién basada
en la performance (PBN) y los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia (RPAS), se encargaba a la
OACI que informara sobre los avances al 39° periodo de sesiones de la Asamblea. De igual manera,
varias de las recomendaciones sirvieron de base para actualizar el Plan global para la seguridad
operacional de la aviacion (véase la nota A39-WP/xx) que se presenta a la Asamblea para que lo respalde.
El cuadro del Apéndice A resume las recomendaciones y los avances que se han realizado en su ejecucion
a junio de 2016.

2.2 Entre otras cosas, la conferencia recomendd que la OACI alentara a los Estados y a la
Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) a tratar los requisitos de asignacion de
radiofrecuencias en la Conferencia mundial de radiocomunicaciones de 2015 (CMR-15) para que pudiera
disponerse con caracter urgente de las asignaciones de espectro de radiofrecuencias necesarias para la
vigilancia de los servicios del transito aéreo mundial. Siguiendo esta recomendacidn, la OACI incluy6 en
la postura que presentdé en la CMR-15 el requisito de nueva asignacion de radiofrecuencia para la
recepcion satelital de la vigilancia dependiente automética — difusién (ADS-B) para permitir el

L El Informe de la segunda conferencia de alto nivel sobre seguridad operacional 2015 (Doc 10046) puede consultarse en
https://portal.icao.int/ICAO-NET/Pages/default.aspx

2 El Suplemento ndm. 1 del Informe de la segunda Conferencia de alto nivel sobre seguridad operacional 2015 (Doc 10046)
puede consultarse (en inglés Unicamente) en https://portal.icao.int/icao-net/Pages/Doc10046.aspx




A39-WP/31
-3- TE/3

seguimiento de aeronaves en todo el mundo, con un nuevo pedido de asignacion para atender a las demas
necesidades de espectro que surgieran para el sistema mundial de socorro y seguridad aeronauticos
(GADSS) en la proxima CMR de la UIT que tendra lugar en 2019. En la CMR-15, un importante nimero
de Estados respaldaron plenamente la postura de la OACI, conscientes de la recomendacién formulada en
la HLSC 2015. Como resultado, la decision final de la CMR-15 dio respuesta positiva a todos los
requerimientos de la OACI, sentando sélidas bases para los avances actuales y futuros del sistema de
seguimiento mundial de vuelos.

2.3 La conferencia se detuvo brevemente a analizar los sistemas de gestion de los riesgos
asociados a la fatiga (FRMS) y recomendé que los Estados alienten a los explotadores aéreos a poner en
practica procesos de gestion de la seguridad operacional antes de implementar los FRMS. En el Simposio
sobre enfoques de gestion de la fatiga que se realiz6 los dias 5 y 6 de abril de 2016, la OACI destacé las
implicaciones de una nueva enmienda del Anexo 11 — Servicios de transito aéreo con modificaciones
relativas a la gestion de la fatiga e invitd al conjunto de la comunidad de la aviacién a repasar los avances
y analizar los problemas que se presentan tanto al aplicar un enfoque prescriptivo respecto de la gestién
de la fatiga como al seguir el enfoque que proponen los FRMS en los distintos sectores de la industria de
la aviacion. En el encuentro se presentaron ademas los manuales de la OACI sobre esta temética, que
incluyen nuevos textos de orientacidn para los proveedores de servicios de transito aéreo y explotadores
de la aviacién general y la segunda edicién del Doc 9966, Manual para la supervision de los enfoques de
gestion de la fatiga, y de la guia de gestion de la fatiga para los explotadores aerocomerciales (Fatigue
Management Guide for Airline Operators).

2.4 La OACI ha hecho avances también en el tratamiento de otros problemas emergentes de
seguridad operacional que no se habian abordado en la HLSC 2015, tales como la ciberseguridad y los
riesgos de seguridad operacional que entrafia el transporte de baterias de litio.

25 La ciberseguridad se estd convirtiendo en una inquietud mayor para la comunidad de la
aviacién, y la OACI ha recibido recomendaciones de alto nivel para dar respuesta al nimero creciente de
hechos de ciberterrorismo. El programa de trabajo general de la OACI en este aspecto forma parte de la
labor en la esfera de la seguridad de la aviacion. Se esta trabajando en colaboracion con la industria en la
formulacion de respuestas a distintas amenazas que sean idéneas para todo el sector. Estas novedades son
materia de la nota A39-WP/xx, que se enmarca en la cuestion 16 del Comité Ejecutivo.

2.6 Dentro de la esfera técnica de la navegacion aérea, el ciberterrorismo se entiende sin
hacer distinciones entre la interferencia ilicita y el error involuntario, bien que a este Gltimo
corresponderia categorizarlo como una falla cibernética. En este sentido, tanto los aspectos de
aeronavegabilidad como los futuros sistemas de gestion del transito aéreo (ATM) estan en riesgo, y hay
Estados que estan trabajando con las industrias fabricantes y las encargadas del programa de mejora de la
ATM para recomendar a la OACI un programa de trabajo que responda a las necesidades internacionales
de los Estados y la industria en ambos planos. La OACI prevé recibir algunas recomendaciones iniciales
en el cuarto trimestre de 2016.

2.7 La OACI sigue preocupada por los riesgos en el transporte aéreo de baterias de litio como
carga. Sin dejar de reconocer que se trata de un articulo indispensable en la vida cotidiana y un insumo
esencial para usos industriales, médicos y militares, es grande el riesgo que corren las aeronaves que las
transportan si una bateria dafiada o defectuosa se prende fuego y emite gases capaces de crear una
atmosfera explosiva. Aunque se transportan miles de millones de baterias de este tipo cada afio, se han
producido muchos incidentes y tres aeronaves de carga han sufrido accidentes, dos de ellos fatales, en los
gue tuvieron participacion las baterias de litio. Las Instrucciones técnicas para el transporte sin riesgos
de mercancias peligrosas por via aérea (Doc 9284) prohiben el transporte de baterias de metal litio y de
i6n litio como carga en aeronaves de pasajeros. Las prohibiciones son medidas temporales hasta que se
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establezcan controles que definan un nivel aceptable de seguridad operacional. Estas medidas temporales
incluyen los criterios de funcionalidad que deben reunir los embalajes y las disposiciones y orientacion
necesarias para la evaluacion del riesgo de seguridad operacional que plantea el transporte de la carga,
incluidas las mercancias peligrosas y especificamente las baterias de litio. Se estd trabajando en la
elaboracion de estas medidas de atenuacion del riesgo.

2.8 La eficacia de las medidas de atenuacion de los riesgos depende de que las cumplan
estrictamente todos los que intervienen en el transporte de baterias de litio: fabricantes, expedidores,
agentes de cargas y explotadores. La OACI recibe con preocupacion las noticias de irregularidades — tanto
deliberadas como involuntarias — en el transporte de todas las mercancias peligrosas, y particularmente las
baterias de litio. Aun cuando se ha alentado a los Estados a redoblar la vigilancia del transporte de
baterias de litio y aplicar medidas concretas cuando sea necesario, el gran nimero de entidades que deben
participar para garantizar el cumplimiento — fabricantes de pilas, fabricantes de baterias, todos los deméas
fabricantes que usan las pilas y las baterias en sus procesos — hace dificil que pueda ejercerse una
vigilancia efectiva. Por tal motivo, la OACI esta trabajando en el establecimiento de un marco para una
vigilancia mundial coherente y efectiva y para garantizar la trazabilidad del cumplimiento en toda la
cadena de transporte.

3. PLANIFICACION ESTRATEGICA

3.1 La segunda HLSC celebrada en 2015 ofreci6 un foro para definir y analizar en
profundidad los problemas de seguridad operacional y los temas emergentes, facilitando la formulacién
de conclusiones y recomendaciones esenciales para orientar la labor de la OACI. Al analizar estos temas
con suficiente anticipacion de la Asamblea es posible aplicar un enfoque mas estratégico a la elaboracion
del Plan de actividades y el presupuesto. Las conferencias de navegacion aérea son otro tipo de reunion
departamental que sirven para fines semejantes. El Plan de actividades y el presupuesto que se analizaran
y aprobaran durante el 39° periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI, al igual que el GASP y el
Plan mundial de navegacion aérea (GANP) que se presentaran para obtener el respaldo de la Asamblea,
toman en cuenta las Ultimas novedades relativas a la seguridad operacional de la aviacion y la navegacion
aérea en apoyo de los objetivos estratégicos de la OACI.

3.2 Cuando se plantean por primera vez en una Asamblea asuntos que repercuten en el
presupuesto, la OACI se ve obligada a integrar el trabajo adicional que representan sin tener oportunidad
de examinar y evaluar las prioridades de todos los temas del programa de trabajo. En el futuro, si se
oficializa la préactica generalizada de celebrar una reunion de tipo departamental unos 18 meses antes de
cada Asamblea se garantizaria la alineacién entre el Plan de actividades y el presupuesto que se presentan
a la Asamblea y la OACI podria desarrollar su labor de forma mas estratégica. EI Apéndice B permite
formarse una idea de los tiempos que supondria este proceso, donde se alternaria entre una conferencia de
navegacion aérea con un componente de seguridad operacional y una conferencia de seguridad
operacional con un componente de navegacion aérea antes de cada Asamblea. EIl GASP y el GANP
seguirian presentandose a la Asamblea para obtener su respaldo.
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RESULTADOS A INFORMAR DE LA SEGUNDA CONFERENCIA DE ALTO NIVEL
SOBRE SEGURIDAD OPERACIONAL DE 2015

PUNTO RECOMENDACIONES SEGUIMIENTO SUGERIDO
NUM. DE LA HLSC 2015 COMISION DE CONSEJO SECRETARIA ESTADO A JuNIO DE 2016
AERONAVEGACION
ANC
Tema 1: EXAMEN DE LA SITUACION ACTUAL
Subtema 1.1: Logros y trabajo restante
c) Supervision reglamentaria Se envié la comunicacion
para una implantacion SP 65/4-16/50 sobre este asunto
eficaz de la navegacién el 25 de mayo de 2016.
basada en la performance
(PBN):
1) Que los Estados agilicen | Aceptar la Respaldar la decision Enviar la
la instauracion de una recomendacion y adoptada por la ANC. comunicacion a los
4 supervisién reglamentaria | pedir que se incorpore Estados.
integral de la navegacién | en la comunicacion a
basada en la performance | los Estados en la que
(PBN), aprovechando se les informe sobre
todos los recursos los resultados de la
disponibles para Conferencia.
acrecentar la eficacia de
su funcién de supervision
de la PBN;
2) Que los Estados procedan | Aceptar la Respaldar la decision Enviar la Se envio la comunicacion
a poner en practica lo recomendacion y adoptada por la ANC. comunicacion a los SP 65/4-16/50 sobre este asunto
previsto en la Resolucion | pedir que se incorpore Estados. el 25 de mayo de 2016.
A37-11 de la Asamblea - | en la comunicacién a
5 Metas mundiales de los Estados en la que

navegacion basada en la
performance, poniendo
énfasis en los aspectos
capaces de redituar los

se les informe sobre
los resultados de la
Conferencia.
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PUNTO RECOMENDACIONES SEGUIMIENTO SUGERIDO
NUM. DE LA HLSC 2015 COMISION DE CONSEJO SECRETARIA ESTADO A JuNIO DE 2016
AERONAVEGACION
ANC

mayores beneficios en
términos de seguridad
operacional.

3) Que la OACI elabore una | Aceptar las Respaldé la Trabajar con grupos | Este trabajo lo lleva adelante la
descripcidn clara de los recomendaciones y recomendacion con de especialistas, oficina encargada del Programa PBN
diferentes requisitos, proponer que sean sujecion a que se la confeccionar fichas con la asistencia del Grupo de estudio
funciones y actividades aplicadas por la considere en el contexto | de trabajo y realizar | sobre PBN. Se prevé finalizarlo para
de supervision oficina del programa | de las demas exigencias | el trabajo conforme el 1° trimestre de 2017, sujeto a la

6 reglamentaria necesarios | de PBN de la Sede de | que merecian igual lo haya aprobado la disponibilidad de los recursos
para habilitar la laOACly los atencion como parte de | ANC. necesarios.
implantacién efectiva de | programas de las proximas
la PBN. procedimientos de deliberaciones sobre el
vuelo. presupuesto de la OACI
para el trienio 2017-
2018-20109.

Subtema 1.2: Cuestiones emergentes de seguridad operacional

a) Seguimiento mundial de Se volvi6 a reunir el ADHWG y el 21
vuelos de marzo de 2016 se publicé la

version 5 del GADSS en el sitio web

1) Que la OACI proceda Aceptar la Respaldar esta La Secretaria se ha sobre Seguimiento de aeronaves de
con celeridad a publicar recomendacion y recomendacion. puesto en marcha la OACI.
el Sistema mundial de proponer al Consejo para volver a www.icao.int/safety/globaltracking
socorro y seguridad que la respalde. convocar al
aerondauticos (GADSS) y ADHWG, el grupo

7 lo utilice para la puesta que habia
en marcha de actividades desarrollado el
de seguimiento de vuelos GADSS, para
normales, anormales y en finalizar el
peligro, de busqueda y documento y disefiar
salvamento (SAR) y un plan de accién.
extraccion de los datos Esta sera la forma
contenidos en los mas rapida de
registradores de voz en el completarlo.
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PUNTO RECOMENDACIONES SEGUIMIENTO SUGERIDO
NUM. DE LA HLSC 2015 COMISION DE CONSEJO SECRETARIA ESTADO A JuNIO DE 2016
AERONAVEGACION
ANC
puesto de pilotaje (CVR)
y de datos de vuelo
(FDR)
Sustituye a la recomendacion
3.2) e) de la HLSC 2010

2) Que con caracter urgente | Aceptar la Respaldar esta Enviar para el El 25 de febrero de 2015 se envid la
la OACI siga elaborando | recomendacion y recomendacion. 2° trimestre de 2015 | comunicacién AN 11/1.1.29-15/12
disposiciones basadas en | pedir que se incorpore la comunicacion o relativa al seguimiento normal de
el rendimiento para el en la comunicacion a las comunicaciones a | aeronaves, seguida de la
seguimiento de vuelos los Estados en la que los Estados sobre el comunicacion SP 55/4-15/15 sobre
normales que le ofrezcan | se les informe sobre seguimiento de localizacion de aeronaves en peligro
a la industria opciones los resultados de la aeronaves en el 15 de mayo de 2015.
viables, y que inste a la Conferencia, y condiciones
industria a que comience | proponer que el normales y de El 4 de diciembre de 2015 se envi6 la
a llevar a la practica en Consejo la respalde. emergenciay la comunicacion AN 11/1.3.28-15/85
forma voluntaria el recuperacion de los relativa a la adopcién de la
seguimiento mundial datos de vuelo. Sera | Enmienda 39 del Anexo 6, Parte | en
valiéndose de las necesario agregar la que se incluia la norma de

8 tecnologias disponibles. otros puntos al seguimiento normal de aeronaves.

programa de trabajo
de AN sobre como
utilizar la
informacion
adicional de
seguimiento una vez
que haya concluido
la consulta a través
de las dos
comunicaciones a los
Estados y se cuente
con los resultados de
la NATII.

En abril de 2016 se envid la
comunicacion AN 11/1.3.29-16/12
relativa a la adopcion de la
Enmienda 40 del Anexo 6, Parte | en
la que se incluia la norma de
localizacion de aeronaves en peligro.

Como resultado de la consulta y de
los logros de la Iniciativa de
implantacion del seguimiento normal
de aeronaves (NATII), se convocd
una NATII-2 para analizar las
disposiciones complementarias
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Apéndice A

A-4

RECOMENDACIONES

PuNTO
0 DE LA HLSC 2015

NUM.

SEGUIMIENTO SUGERIDO

CoMISION DE
AERONAVEGACION
ANC

CONSEJO

SECRETARIA

ESTADO A JUNIO DE 2016

definidas en la NATII original.
Asimismo, se volvié a reunir el
Grupo asesor sobre el Sistema
mundial de socorro y seguridad
aeronduticos (GADSS AG) para
actualizar el GADSS sobre la base de
la consulta y formular
recomendaciones respecto a los
procedimientos que deben instaurarse
para que las normas adoptadas operen
todos sus efectos.

3) Que la OACI encabece
una iniciativa mundial de
instauracion de
actividades de
seguimiento de aeronaves
en un contexto
multinacional que
permita demostrar el uso

9 Optimo del equipo que se

utiliza actualmente e

integre los resultados en

los textos de orientacién.

Aceptar la
recomendacion y
proponer al Consejo
que la respalde.

Respaldar esta
recomendacion.

Se ha iniciado la
Iniciativa de
implantacion del
seguimiento normal
de aeronaves
(NATII). La
iniciativa cuenta con
un comité de
direccion y un
subgrupo
responsable del
espacio aéreo y los
escenarios. Los
resultados de la
NATTI se pusieron a
disposicion el 31 de
agosto de 2015.

La NATTI concluyé su labor en el
plazo previsto. La ANC tuvo en
cuenta los resultados de la NATII al
examinar los comentarios en
respuesta a las comunicaciones

AN 11/1.1.29-15/12 y SP 55/4-15/15,
y por consiguiente el Consejo adopto
las Enmiendas 39 y 40 del Anexo 6,
Parte I, el 10 de noviembre de 2015y
el 2 de marzo de 2016,
respectivamente.
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PUNTO RECOMENDACIONES SEGUIMIENTO SUGERIDO
NUM. DE LA HLSC 2015 COMISION DE CONSEJO SECRETARIA ESTADO A JuNIO DE 2016
AERONAVEGACION
ANC
4) Que la OACI apoye la Aceptar la Respaldar esta Se ha comenzado a Se ha iniciado la planificacion para
realizacion de ejercicios recomendacion y recomendacion. trabajar para dar apoyo a tres ejercicios; esta
regionales de instruccion | proponer al Consejo planificar el apoyo planificacion concluird con las
en SAR para casos de que la respalde. para ejercicios de siguientes reuniones regionales:
10 vuelos con instruccion en SAR e ESAF, julio de 2016
comportamiento anormal regionales relativos e APAC, agosto de 2016
y comparta los resultados al comportamiento e EUR/NAT, octubre de 2016
con la comunidad anormal de
internacional. aeronaves.
5) Que la OACI reexamine | Aceptar la Respaldar esta El tema se trasladara | El Grupo de expertos en investigacién
la interrelacion entre el recomendacion y recomendacion. al Grupo de expertos | de accidentes (AIGP) realizé un
Anexo 12 — Busqueda 'y | proponer al Consejo en investigacién de primer analisis de este tema en su
salvamento y el Anexo que la respalde. accidentes (AIGP) reunién de abril de 2015 y sigui6
13 — Investigacion de para que delibere al trabajando al respecto en su reunion
accidentes e incidentes respecto en su de junio de 2016, previéndose que las
de aviacion y clarifique reunion de abril de enmiendas propuestas tengan fechas
las disposiciones 2015. de aplicacion de noviembre de 2018.
11 referidas al supuesto de
que la aeronave no haya
podido localizarse al
finalizar la fase de
busqueda y salvamento y
continlen las actividades
de busqueda a efectos de
localizarla para los fines
de la investigacion.
6) Que la OACI aliente alos | Aceptar la Respaldar esta El Grupo de estudio | La CMR-15 de la UIT se celebré en
Estados y a la Uni6n recomendacion, recomendacion. sobre frecuencias del | Ginebra, Suiza, los dias 2 a 27 de
Internacional de alentar a los Estados a Grupo _de expertos en | noviembre de 2015.
Telecomunicaciones que apoyen la postura comunicaciones
12 aeronauticas (ACP | En |a conferencia se actualizé el

(UIT) a que analicen las
necesidades de atribucion
de espectro de
radiofrecuencias en la

de laOACly
proponer que el
Consejo respalde la
recomendacion.

WG-F) actualiz6 la
postura de la OACI
en este sentido, que
se presentara por

Reglamento de Radiocomunicaciones
de la UIT, incorporandose una nueva
asignacion de radiofrecuencia para la
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PunTO RECOMENDACIONES SEGUIMIENTO SUGERIDO
NUM. DE LA HLSC 2015 CoMISION DE CONSEJO SECRETARIA ESTADO A JUNIO DE 2016
AERONAVEGACION
ANC

Conferencia mundial de
radiocomunicaciones de
2015 (CMR-15), a fin de
que con caracter urgente
se otorguen las
atribuciones de espectro
necesarias para las
actividades de vigilancia
de los servicios del
transito aéreo mundial.

nota AN-WP/8936 a
la ANCensu

199° periodo de
Sesiones.

La postura de la
OACI fue aprobada
por el Consejo
durante su

205° periodo de
sesiones en junio de
2015, tras lo cual se
difundio por
comunicacion a los
Estados en julio de
2015 y también se
presento en un
documento de
trabajo (Doc 17) ante
la CMR-15. El tema
se ha planteado
siempre que se ha
presentado la
oportunidad; por
ejemplo, en las
reuniones regionales
preparatorias de la
CMR en Africa
(UAT, julio), la
region Asia-Pacifico
(APT, julio),
América (CITEL,
agosto), Europa
(CEPT, septiembre),
etc. Esta accion se
considera finalizada.

recepcion espacial de ADS-B que
permite el seguimiento mundial de
aeronaves, incluso en zonas remotas y
polares.
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b) Zonas de conflicto

1) Quela OACI Yy los Tomé nota. Respaldar el programa Elaborar un Durante su 207° periodo de sesiones,
Estados trabajen para de trabajo propuesto por | programa de trabajo | el Consejo recibi6 un informe
poner en practica la la Secretaria y los interno detallado y actualizado sobre la integracion del
estrategia disefiada por el recursos requeridos. definir las programa de trabajo del TF-RCZ. En
Equipo especial sobre los responsabilidades. colaboracién con Estados y
riesgos para la aviacion organizaciones internacionales, la
civil (TF-RCZ) como OACI ha hecho grandes avances

13 punto de partida para hacia el logro de los resultados que se
fortalecer los arreglos esperan del equipo. Todas las tareas
que permitan responder a que no se han concluido aun se
los riesgos que plantean integran a la labor de la OACI y se
las zonas de conflicto a la prevé que todos los puntos pendientes
aviacion civil. se completen para el final de 2018, si

bien se tiene presente que
determinados mecanismos pueden
requerir un trabajo continuo de
perfeccionamiento y mantenimiento
periddico.

2) Que la OACI establezca | Tomo nota. El Consejo deberia Establecer un Los procedimientos provisionales por
con caracter urgente un respaldar la realizacién | repositorio basado en | un afio para difundir informacion
repositorio simple y de una fase de la web con los sobre los riesgos para la aviacion civil
centralizado basado en la evaluacion de un afio de | correspondientes que surgen en las zonas de conflicto
web para poner a un repositorio textos de orientacion. | (véase la comunicacion SMM 1/4-
disposicion informacion centralizado basado en 15/16) sent6 los lineamientos para el

14 que sirva para evaluar los la web y analizar los funcionamiento de un repositorio en

riesgos existentes sobre
zonas de conflicto o en
sus cercanias. Deberia
identificarse con claridad
en el repositorio la fuente
de la informacién.

procedimientos
CONEeXxos.

linea. El Grupo de examen del
repositorio (RRG) presentd al
Consejo sus recomendaciones para
mantener en funcionamiento el
repositorio durante su 208° periodo de
sesiones.
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3) Que la OACI examine Recomendar un Adoptar las propuestas | Analizar, evaluar y Durante su 207° periodo de sesiones,
los SARPS y textos de examen de posibles de enmienda elaborar las el Consejo recibié un informe
orientacion que se SARPS y relacionadas con las enmiendas actualizado sobre la integracion del
ocupan de la evaluacion orientaciones relativas | evaluaciones del riesgo | necesarias. programa de trabajo del TF-RCZ. En
de los riesgos de volar al manejo de riesgos para los vuelos sobre colaboracion con Estados y
sobre o en cercanias de para las operaciones zonas de conflicto o organizaciones internacionales, la
zonas de conflicto para aéreas civiles sobre cerca de ellas. OACI ha hecho grandes avances
tender al mas alto grado zonas de conflicto o hacia el logro de los resultados que se
15 de seguridad operacional | cerca de ellas. esperan del equipo. Todas las tareas
para la aviacién civil. que no se han concluido aun se
integran a la labor de la OACI y se
prevé que todos los puntos pendientes
se completen para el final de 2018, si
bien se tiene presente que
determinados mecanismos pueden
requerir un trabajo continuo de
perfeccionamiento y mantenimiento
periddico.
4) Que la OACI encargue al | Aceptar la Respaldar esta Trasladar la El AIGP realizé un primer analisis de
Grupo de expertos en recomendacion y recomendacion. informacion al este tema en su reunion de abril de
investigacién de proponer al Consejo Grupo de expertos en | 2015 y sigui6 trabajando al respecto
accidentes (AIGP) que que la respalde. investigacién de en su reunion de junio de 2016,
examine las disposiciones accidentes (AIGP) previéndose que las enmiendas
correspondientes del para que delibere al propuestas tengan una fecha de
Anexo 13 — respecto en su aplicacion de noviembre de 2018.
16 Investigacion de reunion de abril de
accidentes e incidentes 2015.
de aviacion, teniendo
debidamente en
consideracion los
siguientes supuestos:
i) el Estado del suceso no
lleva a cabo la
investigacién que
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establece el Anexo 13y

no preveé delegarla en

otro Estado;

ii) no se expide el informe
final dentro de un plazo
razonable; y

iii) grado de participacion en
la investigacion de otros
Estados cuyos
ciudadanos se cuentan
entre las victimas fatales
0 heridos graves.

5) Que con caracter urgente | Aceptar la El Consejo deberia Disefiar procesos Los procedimientos provisionales por
los Estados colaboren recomendacion y respaldar procesos para el uso de un un afio para difundir informacién
con el marco de pedir que se incorpore | relacionados con un repositorio sobre los riesgos para la aviacion civil
intercambio de en la comunicacién a | repositorio centralizado | centralizado en linea. | que surgen en las zonas de conflicto
informacion de la OACI | los Estados en laque | de informacion basado (véase la comunicacion SMM 1/4-
poniendo a disposicion se les informe sobre en la web. 15/16) sento los lineamientos para el

17 toda informacion los resultados de la funcionamiento de un repositorio en
pertinente sobre los Conferencia. linea. El Grupo de examen del
riesgos de volar sobre o repositorio (RRG) presentd al
en cercania de zonas de Consejo sus recomendaciones para
conflicto. mantener en funcionamiento el
repositorio durante su 208° periodo de
sesiones.

c) Condiciones
meteoroldgicas extremas

1) Que la OACI continte su | Aceptar la Respaldar esta Elaborar un La OACI ha iniciado el observatorio

18 labor de andlisis de los recomendacion y recomendacion. programa de trabajo | de informacion de seguridad

datos e informacion
provenientes de
investigaciones de
accidentes e incidentes y

proponer que se
incorpore en el
programa de trabajo.

detallado y asignarlo
a los grupos de
expertos que
correspondan.

operacional y ha establecido un
Comité de Direccion con
representantes de Brasil, Singapur y
los Emiratos Arabes Unidos, los
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los facilitados por los Estados Unidos y la Agencia Europea
fabricantes de aeronaves de Seguridad Aérea (AESA). Por otra
en vinculacién con los parte, la Organizacién ha constituido
sucesos meteorolégicos un grupo de investigacion con la
inusuales/extremos. Organizacién Europea para la
Seguridad de la Navegacion Aérea
(EUROCONTROL) que se encargara
de clasificar los factores
meteorolégicos. Los resultados del
trabajo del grupo se materializaron en
una herramienta que se lanzé en abril
de 2016 en el portal de iISTARS.
2) Que a partir de los Aceptar la Respaldo6 la Elaborar un Del examen inicial de los datos de la

resultados de esos
analisis la OACI evalue
la necesidad de
perfeccionar sus
disposiciones relativas al
equipamiento de
aeronavegabilidad,

19 operaciones y deteccion
con miras a reducir ain
mas los riesgos por
cambios meteoroldgicos
y tomar las medidas que
correspondan.

recomendacion y
proponer que se
incorpore en el
programa de trabajo.

recomendacion con
sujecion a que se la
considere en el contexto
de las demas exigencias
que merecian igual
atencion como parte de
las proximas
deliberaciones sobre el
presupuesto de la OACI
para el trienio 2017-
2018-20109.

programa de trabajo
detallado y asignarlo
a los grupos de
expertos que
correspondan.

OACI de accidentes e incidentes se
desprende que se requiere mas
informacion para determinar si existe
la necesidad de perfeccionar las
disposiciones de la OACI sobre
equipamiento de aeronavegabilidad, y
deteccidn de aeronaves.

Se remitird una comunicacién para
pedir a los Estados y a organizaciones
internacionales que proporcionen
datos sobre incidentes relacionados
con  condiciones  meteoroldgicas
peligrosas. Con base en la evaluacion
de la informacién que se reciba, la
OACI tomara las medidas pertinentes.
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d) Cooperacion civico-
militar

1) que la OACI acompafie a | Tomd nota. Respaldar esta Disefiar una campafa | La revision de la Circular 330 esta
los Estados en la tarea de recomendacion. de sensibilizacion incluida en el programa de trabajo de
velar por la seguridad (comunicacion alos | la OACI. Para finales de 2018 se
operacional de las Estados) y revisar la | publicaran en forma de manual textos
aeronaves civiles a través Circular 330 para de orientacion mas depurados,

20 de la coordinacion tomar las medidas seguidos de una campafia de
civico-militar como se que correspondan. sensibilizacion que se realizara en
sefiala en la circular de coordinacion con las oficinas
la OACI sobre regionales de la OACI.

Cooperacion civico-
militar para la gestion
del trénsito aéreo (Cir
330) y actualice la
circular periddicamente.

e) Salud publica

1) Que la OACI sostenga el | Recomendar que el Respaldar la Elaborar una En febrero de 2016 se establecio el
programa denominado Consejo respalde esta | recomendaciony pedira | propuesta para la Grupo de instruccion CAPSCA con el
Arreglo de colaboraciéon | recomendacion. la Secretaria General que | consideracion del cometido de crear capacidad y
para la prevencion y presente una propuestaal | Consejo sobre el compartir recursos. La OACI y la
gestion de sucesos que Consejo sobre el financiamiento Organizacién Mundial de la Salud
afectan a la salud publica financiamiento parcial del | parcial del programa | (OMS) estan reexaminando su

21 en la aviacion civil programa CAPSCA con CAPSCA con relacion de trabajo para facilitar una

(CAPSCA) para ayudar a
los Estados a alistarse y
reaccionar con rapidez
ante todo nuevo suceso
de esas caracteristicas.

el presupuesto del
Programa regular, a fin de
asegurar su sostenibilidad
y de seguir ayudando a los
Estados a prepararse y
responder con rapidez
ante todo suceso que
afecte la salud publica.

recursos del
presupuesto del
Programa regular a
fin de asegurar su
sostenibilidad.

solicitud conjunta de financiacion
para CAPSCA. Se esta elaborando
una propuesta para contribuir a la
financiacion del CAPSCA con
recursos del presupuesto del
Programa regular que se prevé
presentar para el 30 de junio de 2016.
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2) Que los Estados apoyen Tomo nota. Respaldar la Enviar la El 30 de junio de 2016 se enviard una
el programa CAPSCA y recomendacion y pedir | comunicacion a los comunicacion para pedir apoyo a los
contribuyan a él en que se incorpore en la Estados. Estados.

29 dinero o en especie. comunicacion a los
Estados en la que se les
informe sobre los
resultados de la
conferencia.

3) Que cuando sea factible Tomo nota. Respaldar la Enviar la El 30 de junio de 2016 se enviara una
los Estados recurran a los recomendacion y pedir | comunicacion a los comunicacion informando a los
conocimientos que se incorpore en la Estados. Estados sobre los resultados de la
especializados de los comunicacion a los conferencia y solicitandoles que
departamentos médicos Estados en la que se les designen un coordinador para asuntos
de sus autoridades de informe sobre los de salud dentro de las autoridades

23 reglamentacion, ademas resultados de la reglamentarias.

de otros expertos en salud conferencia.
publica, a efectos de

fortalecer la gestion y

respuesta ante sucesos

que afectan a la salud

publica en el sector de la

aviacion.

f) Generalidades En este apéndice figura informacion

actualizada.

1) Que la OACI brinde Aceptar la Respaldar esta Dar un informe sobre

informacion actualizada
sobre los avances y

24 estado de ejecucion de
todos los temas antes
mencionados en un
informe a presentarse
ante el 39° periodo de
sesiones de la Asamblea.

recomendacion y
proponer al Consejo
que la respalde.

recomendacion.

los avances y la
gjecucion de todos
los asuntos
mencionados mas
arriba ante el

39° periodo de
sesiones de la
Asamblea.
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Tema 2: ENFOQUE FUTURO PARA LA GESTION DE LA SEGURIDAD OPERACIONAL DE LA AVIACION
Subtema 2.1: Programa estatal de seguridad operacional
4) Que la OACI acelere la Aceptar la Respaldo la Dar apoyo sostenido | Estan en marcha los seminarios
elaboracion de recomendacion y recomendacion con al Grupo de expertos | practicos regionales sobre RPAS. Se
disposiciones que los proponer al Consejo sujecion a que se la sobre sistemas de realizé un Simposio de RPAS en
Estados puedan utilizar que la respalde y siga | considere en el contexto | aeronaves pilotadas a | Estocolmo los dias 9 y 10 de mayo de
para reglamentar las observando el de las demas exigencias | distancia (RPASP). 2016, seguido de un seminario
operaciones de los progreso de esta tarea. | que merecian igual Asistir a los Estados | practico sobre RPAS del 11 al 13 de
28 sistemas de aeronaves atencion como parte de | miembros con la mayo de 2016.
pilotadas a distancia las proximas implementacion de
(RPAS) en de sus deliberaciones sobre el RPAS. El RPASP presentd recomendaciones
espacios aéreos y para presupuesto de la OACI con una propuesta para enmendar el
instruir a los usuarios para el trienio 2017- Anexo 1 durante su reunién de junio
sobre los riesgos 2018-20109. de 2016 (RPASP/5)
relacionados con sus
operaciones.
5) Que los Estados enfrenten | Aceptar larecomendacion | Respaldar esta Enviar la En marzo de 2015 se montd una
el riesgo para los vuelos y pedir que se incorporeen | recomendacion y comunicacion a los camparia de difusion en los medios
internacionales del uso no la comunicacion alos aceptar la medida Estados y distribuir sociales: Facebook, Amazony
29 reglamentado de aeronaves | Estadosen laqueseles adoptada por la ANC. un folleto Google.
pilotadas a distancia (RPA) | informe sobre los informativo para uso
en las inmediaciones de los | resultados de la de los Estados. La OACI establecid un sitio web
aer6dromos. Conferencia. sobre RPAS en septiembre de 2015.
6) Quela OACI Aceptar la Respaldo la Asistir a los Estados | Se establecio el Grupo asesor sobre
proporcione material de recomendacion y recomendacion, con miembros en la sistemas de aeronaves pequefias no
apoyo para ayudar a los pedir que se incorpore | sujecion a que se la sancion de pilotadas (SUAS-AG), que celebro su
Estados a mitigar los en la comunicacién a | considere en el contexto de | reglamentos primera reunion del 4 al 7 de abril de
riesgos para los vuelos los Estados en laque | las demas exigencias que nacionales sobre 2016.
30 internacionales por la se les informe sobre merecian igual atencion RPAS con textos de

operacion de RPA en las
inmediaciones de los
aerédromos.

los resultados de la
Conferencia.

como parte de las
préximas deliberaciones
sobre el presupuesto de la
OACI para el trienio 2017-
2018-2019.

orientacion
existentes.
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Subtema 2.2: Proteccion de la informacion sobre seguridad operacional

Subtema 2.3: Intercambio de informacion sobre seguridad operacional

Subtema 2.4: Evolucién del Plan global para la seguridad operacional de la aviacién

Tema 3: FACILITACION DE UNA MAYOR COOPERACION REGIONAL

Subtema 3.1: Colaboracion regional eficaz y eficiente

b) Organizaciones
regionales de vigilancia
de la seguridad
operacional (RSOO)

1) Que se proporcionen a 1) Tomo nota. Respaldo la Enviar una Esta en marcha la coordinacion con la
la OACI contribuciones recomendacion con comunicacion a los AESA respecto a su ofrecimiento de
voluntarias en especie sujecion a que se la Estados pidiendo recursos; esta pendiente la

considere en el contexto Lo - .
para gl programa de de las demas exigencias contrl_buuones en confirmacion de apoyo.
trabajo destinado a que merecian igual especie en forma de
apoyar las RSOO, por atencion como parte de | adscripciones de Se abrié una oportunidad de
medio de: las proximas especialistas de las adscripcion de un especialista de una
56 deliberaciones sobre el | RSOO a la OACI. RSOO que se anunci6 a los Estados y

i) larealizacion de un presupuesto de la OACI organizaciones mediante la
estudio, posiblemente ggrlegt_aé(t)rllgmo 2017- comunicacion A2/1.5 CONF-16/44
estableciendo un grupo ' fechada el 27 de abril de 2016.
de trabajo, para
considerar la manera de En la lista de distribucion de las
integrar las funciones y comunicaciones a los Estados se
aumentar las incluyen las RSOO.
competencias de las
RSOO en relacion con el El Plan AFI tiene planificada una
marco regional de la reunién de coordinacién AFI-RSOO
OACI para la seguridad para 2016.
operacional, los posibles
mecanismos de
financiamiento
sostenible, fusiones y
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acuerdos entre las RSOO
y la evolucion de los
Programas de desarrollo
cooperativo de la
seguridad operacional y
el mantenimiento de la
aeronavegabilidad
(COSCAP) en RSO0, y
gue la OACI comunique
los resultados al 39°
periodo de sesiones de
la Asamblea de la OACI.

c) Actividades de Seguir apoyando los
certificacion y esfuerzos del Grupo
supervision de de expertos en
organismos de aeronavegabilidad
mantenimiento (AIRP), al que ya se
reconocidos (AMO) encomendo la tarea

de ocuparse de esta

1) Que se proporcionenala | Aceptarla Respald6 la cuestion y facilitar la | Se ha encargado al Grupo de expertos
OACI contribuciones recomendaciony recomendacién con coordinacion entre en aeronavegabilidad (AIRP) la tarea
voluntarias en especie a proploner al I%OI’ISE]O sujecion a que se la otros grupos de de elaborar disposiciones que

57 titulo de recursos para el que 1a respalde. considere en el contexto | especialistas y la favorezcan el reconocimiento

programa de trabajo, a fin
de apoyar a los Estados
realizando un estudio,
posiblemente creando un
grupo de trabajo, para
considerar la definicion
de un marco mundial e
iniciativas regionales
para reducir la
duplicacion de
actividades de

de las demés exigencias
que merecian igual
atencion como parte de
las proximas
deliberaciones sobre el
presupuesto de la OACI
para el trienio 2017-
2018-20109.

Secretaria en cuanto
sea necesario para
elaborar un marco
mundial que permita
reducir la
duplicacion de
actividades de
certificacion y
supervisién de los
organismos de
mantenimiento

reciproco de las AMO.

Se envio a los Estados y
organizaciones internacionales la
comunicacion SP 60/4-16/69 fechada
el 29 de julio de 2016 consultando
sobre las propuestas para enmendar
los Anexos 1, 6, 8 y 19 que se basan
en las recomendaciones de la AIRP/3
de propiciar un enfoque gradual para
el establecimiento de un marco
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certificacion y
supervisién de los
organismos de
mantenimiento
reconocidos (AMO), y
que la OACI comunique
los resultados al 39°
periodo de sesiones de la
Asamblea de la OACI.

Sustituye las recomendaciones
3.1b)1)y3.1b)2)dela
HLSC 2010.

reconocidos.

Sefialar las
iniciativas regionales
para poner en
préctica el marco
mundial propuesto.

mundial que permita reducir la
duplicacion de actividades de
certificacion y vigilancia de las AMO,
con una fecha de aplicacion propuesta
de noviembre de 2020.

La OACI sigue apoyando los
esfuerzos del AIRP para finalizar las
distintas etapas sucesivas que
intervienen para acondicionar el
contexto juridico a fin de facilitar el
reconocimiento mundial.
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APENDICE B

TIEMPOS ENTRE LA CONFERENCIA DE ALTO NIVEL Y LA ASAMBLEA

3 afios
18 meses
A38 A39 A40 A4l
A /\ A T A /\ A
AN/Conf

Componente Componente
Seguridad Navegacion
operacional aérea

—FIN—



