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VUELOS DOMESTICOS EN BRASIL

(Presentada por Brasil)

RESUMEN EJECUTIVO

Esta nota de estudio presenta la iniciativa de la Autoridad de Aviacion Civil Brasilefia de
divulgacion de una lista de aerédromos publicos brasilefios que tienen procedimientos
equivalentes de inspeccién de seguridad de pasajeros y equipajes de mano para vuelos
regulares domésticos o etapas de esos vuelos, con la finalidad de exentar la inspeccién
en los casos de transferencia y transito entre aerédromos equivalentes, a condicién de
que los pasajeros sean mantenidos en las zonas de seguridad restringidas de esos
aerédromos, y de exigir la inspecciéon de seguridad de aeronaves provenientes de
aerédromos sin equivalencia.

Accién: La accidn sugerida se presenta en la Seccién 5.
Objetivos . o e
/ L e Seguridad de la aviacion y facilitacion
Estratégicos:
Referencias: e Anexo 17 — Seguridad
1. Introduccién
1.1 El Anexo 17 del Convenio de Chicago (1944) previd la posibilidad de que los Estados

Contratantes establezcan entre si un proceso de validacion para garantizar que pasajeros, equipajes de
mano y/o equipajes de bodega no sean sometidos a nueva inspeccion de seguridad en el aeropuerto de
transferencia. El proceso de validacion debe ser suficiente para prever que los pasajeros sean
debidamente inspeccionados en el punto de origen y protegidos contra interferencias no autorizadas
desde el punto de inspeccidon en el aerédromo de origen hasta la aeronave en el aeropuerto de
transferencia.
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1.2 En el dmbito nacional, los Reglamentos Brasilefios de Aviacion Civil (RBAC) n2 107 y 108,
gue establecen requisitos sobre la seguridad de la aviacidn civil aplicables respectivamente a los
operadores de aerddromos y explotadores aéreos, prevén la realizacion de la inspeccidn de pasajeros en
transferencia o transito provenientes de aerédromos cuya inspeccién de seguridad no sea equivalente al
aerédromo de destino de la aeronave (items 107.125(b)(1) y 108.27(c).

1.3 Por consiguiente, la Agencia Nacional de Aviacidon Civil (ANAC) emite para los
operadores una Directriz de Seguridad de la Aviacion Civil (DAVSEC), conforme al Apéndice A (en
portugués Unicamente), que presenta la lista de aerédromos clasificados de acuerdo a los Grados de
Conectividad 1y 2 (esa lista es restringida).

1.4 El propodsito de esa nota de estudio es presentar al Grupo Regional AVSEC/FAL la
experiencia brasilena en establecer los grados de conectividad entre los aeropuertos para sus
operaciones domésticas.

2 Grupos de Conectividad

2.1 Para determinacidn de los grupos de conectividad fue considerada la utilizacidon o no del
equipo de rayos X en la realizacién de la inspeccion de seguridad de equipajes de mano, asi como la
adecuada capacitacién de los recursos humanos que operan los canales de inspeccidn. Por consiguiente,
dos Grados de Conectividad fueron creados:

a) Grado de Conectividad 1 (Aerédromos equipados con puntos de inspeccién de
seguridad que tiene equipo de rayos X, portico detector de metales y recursos
humanos certificados). Actualmente hay en Brasil 84 aerédromos de Grado 1;

b) Grado de Conectividad 2 (Aerédromos equipados con detector de metales,
inspeccion manual de equipaje de bodega y recursos humanos certificados, sin
utilizacion de equipo de rayos X). Actualmente hay en Brasil 22 aerédromos de
Grado 2;y

c) Aerédromos que no cumplen los criterios de inspeccién definidos en el grado de
conectividad.

2.2 La clasificacion de los Grados de Conectividad 1 y 2 es realizada por la ANAC, basada en
formulario de declaracién enviado por los operadores de aerédromos conforme al Apéndice B,
acompafiado de evidencia (como fotografias de equipos, certificados de profesionales y videos de la
operacion) y aun basada en las actividades de control de calidad realizadas por la ANAC (inspecciones y
auditorias). Asi pues, dependiendo de cambios de las condiciones de los puntos de inspeccién, la ANAC
actualiza la DAVSEC sobre los Grados de Conectividad.

3 Medidas de Seguridad
3.1 DAVSEC, ademas de definir los Grados de Conectividad, establece también las siguientes

medidas de seguridad que deben ser adoptadas por los operadores de aerddromos y por los
explotadores aéreos:
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a) En los aerédromos listados en los Grados de Conectividad 1y 2, el operador aéreo,
en coordinacién con el operador de aerédromo, debe garantizar que el pasajero en
transferencia o transito proveniente de aerédromo sin conectividad sea
direccionado al punto de inspeccidn de seguridad antes de continuar el viaje o antes
de entrar a las zonas de embarque.

b) En los aerédromos listados en el Grado de Conectividad 1, el explotador aéreo, en
coordinacion con el operador de aerédromo, debe garantizar que el pasajero en
transferencia proveniente de aerédromo listado en el Grado de Conectividad 2 sea
direccionado al punto de inspeccion de seguridad antes de adentrar las zonas de
embarque.

c) Los pasajeros en transito que fueren desembarcados por cualquier motivo deberan
ser sometidos a las mismas medidas de seguridad aplicadas a los pasajeros en
transferencia.

d) En los aerédromos listados en los Grados de Conectividad 1 vy 2, el explotador aéreo
debe realizar verificacion de seguridad en las aeronaves provenientes de los
aerédromos sin conectividad.

4 Conclusion

4.1 La publicacién de la lista de aerddromos que tienen procedimientos equivalentes de
inspeccion de seguridad de pasajeros y equipajes de mano permitid la evolucion de la facilitacion del
transporte aéreo en los casos de vuelos domésticos en transferencia y transito, en la medida que esos
pasajeros y equipajes de mano no deben ser sometidos a una nueva inspeccion de seguridad en los
aerédromos intermedios.

4.2 Esa posibilidad permitié6 a muchos aeropuertos nacionales mejoras con respecto a
menor flujo de pasajeros en transferencia y mejor aprovechamiento de las zonas de embarque.

4.3 Otra consecuencia de la publicacién de la DAVSEC, fue la identificacién de una mayor
motivacion de los operadores de aerédromos en incluir mas recursos en el proceso de inspeccién con la
finalidad de ser incluidos en grados de conectividad superiores, factor considerado importante por los
explotadores aéreos y pasajeros.

5 Acciones sugeridas

5.1 Poner el caso brasilefio doméstico a apreciacion de los demds Estados, con la finalidad
de identificar semejanza y desafios en la implementacién de ese modelo para el concepto de Sistema de
Control de Seguridad Unico (OSS) entre los Estados de la regién, mientras los cuales se destacan:

a) La definicidn de criterios objetivos y direccionados para los procesos de inspeccién y
proteccion de pasajeros y equipajes de mano embarcadas es una opcién que hace el
proceso de inspeccidn mas sencillo y agil;

b) La previsidon de informacién aceptada por medio de los formularios de declaracién
agiliza y ayuda en la evaluacion de las medidas con el objetivo de implementaciéon y
supervision del proceso de inspeccidn; y
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¢) La estandarizacién de una norma nacional, la cual presenta los mismos requisitos
de procedimientos, recursos y la definicién de los items prohibidos, facilita la
aplicaciéon en ambito doméstico y puede ser un reto en la implementacion

internacional.
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APENDICE A

# DIRETRIZ DE SEGURANCA DA AVIACAO CIVIL
' CONTRA ATOS DE INTERFERENCIA ILICITA - DAVSEC

ANAC DAVSEC n° 01-2015

AGENCIA NACIONAL Revisao B

Aprovacio: Portaria n® 720/51A de 24 de marco de 2016.

Assunto: Relagio de aerodromos que possuem procedimentos equivalentes de inspecdo de
seguranca de passageiros e bagagens de mio e de verificacio de seguranca de
aeronaves.

1 OBJETIVO

11 Estabelecer a relacio de aerodromos civis publicos brasileiros que possuem procedimentos
equivalentes de inspecio de seguranca de passageiros e bagagens de mdo para voos
regulares ou etapas desses voos, com as finalidades de isentar a inspecdo nos casos de
conexdo ou escala enfre aerodromos equivalentes, desde que os passageiros sejam
mantidos nas dreas restritas de seguranca desses aerddromos, e de exigir a verificacio de
seguranca de aeronaves provenientes de aerddromos sem equivaléncia.

r APLICABILIDADE

21 Esta DAVSEC aplica-se a:
211  operadores de aerodromos civis publicos que processem voos regulares domeésticos; e

212  operadores aéreos que explorem servigo de transporte aéreo publico de passageiros na
operacio de voos domésticos (Classe IV, conforme o Regulamento Brasileiro da Aviacio
Civil (RBAC) n® 108).

3. FUNDAMENTACAO

31 A Resolugio n® 167, de 17 de agosto de 2010, fixa as direfrizes para o gerenciamento de
nisco a Seguranca da Aviacdo Civil contra Atfos de Interferéncia Ilicita (AVSEC) pela
ANAC e estabelece que, de acordo com o nivel de risco 4 AVSEC avaliado e considerando
o interesse publico, a ANAC deve determinar a adogio de medidas adicionais de seguranca
e de restricdes operacionais apliciveis a aerodromos e empresas acreas.

32 O paragrafo 108.27(c) do RBAC 108 prevé a realizacio de inspecdo de passageiros em
conexio ou escala provenientes de aerddromos cuja inspecio de seguranca ndo seja
equivalente a inspecdo de seguranca do aerddromo de destino da aeromave (no qual sera
processada a escala ou conexio).

i3 O anexo F da IS 108-001A. item F.2.100, esclarece que DAVSEC emitida pela ANAC
estabelecerd critérios e determinara equivaléncias entre aerddromos.

34 O paragrafo 108.167(a) do BEBAC 108 estabelece que o operador aéreo nacional que
explora servigo de fransporte aéreo publico de passageiros (excluindo a modalidade de taxi
aéreo) deve executar, nas sifuacdes de ameaca ambar ou vermelha, a venficacdo de
seguranca da aeronave previamente a todos os voos em que ndo se realize a inspecdo de
seguranca da aeronave.
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DEFINICOES

Para os fins desta DAVSEC, aplicam-se as seguinfes defini¢des:

passageiro em conexdo: passageiro que desembarca em aeroporto intermedianio para
reembarcar, o mesmo aeroporto, em voo de mesma natufeza, N3 MesMA eT0Nave oU eIl
outra, em prosseguimento 3 mesma viagem, independente de nmdanca de companhia
agrea, desde que constante do mesmo contrato de transporte; e

passageiro em escala: passageiro C13ja aeronave pousa eml aeroporto intermediario. sem que
haja sen desembargue da aeronave, em prosseguimento 3 mesma viagem, constante de seu
contrato de transporte, exceto quando o desembarque ocorrer por mofivos técnicos ou
operacionais nio previstos, meteorologicos ou causados por acidentes.

MEDIDAS DE SEGUEANCA

Nos aerodromos listados nos Gravs de Conectividade 1 e 2. o operador aéreo. em
coordenacio com o operador do aerddromo. deve garantir que o passageiro em conexio ou
escala proveniente de aerddromo ndo listado no Apéndice A seja direcionado ao ponto de
inspecio de seguranca antes de confinuar a viagem ou antes de acessar a area de embarque
para conexdo.

Nos aerodromos listados no Grau de Conectividade 1. o operador aéreo, em coordenacio
com o operador do aerodromo, deve garantir que o passageiro em conexdo proveniente de
aerodromo listado no Grau de Conectividade 2 seja direcionado ao ponto de inspecdo de
seguranga antes de acessar a area de embarque para conexio.

Os passageiros em escala que forem desembarcados por gqualguer motive deverdo ser
submefidos as mesmas medidas de seguranca aplicadas aos passageiros em conexdo.

O ponto de inspecido de seguranca previsto nos paragrafos 5.1 e 5.2 deve ser definido pelo
operador de aerodromo.

Nos aerodromos listados nos Graus de Conectividade 1 e 2, o operador aéreo deve realizar
verificacio de seguranca nas aeromaves provementes de aerddromo ndo listado no

Apéndice A
PRAZO PARA IMPLEMENTACAOQ

Os operadores de aerddromos e operadores aéreos devem implantar as medidas de
seguranca previstas nesta DAVSEC no prazo de até 10 (dez) dias apos a sua publicacio.

Os operadores de aerodromos e operadores acreos que vierem a se enguadrar na
aplicabilidade desta DAVSEC posteriormente ao prazo previsto no paragrafo 6.1 devem
implantar as medidas de seguranca antes do inicio das operagdes previstas na segio ~2.
APLICABILIDADE"

VIGENCIA

Esta DAVSEC tem vigéncia por prazo indeterminado. A revisdo das medidas de
seguranga, dos Graus de Conectividade e da relacio de aerodromos estabelecidas nesta
DAVSEC fica condicionada a reavaliacio do nivel de risco AVSEC pela ANAC e a
publicacdo de Revisdo a DAVSEC.
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.—LT[T.-IL[E..-!El;Z;!.D DAS LISTAS DE AERODROMOS E SUGESTOES DE
ALTERACAO DA DAVSEC

Os operadores de aerodromos e operadores aéreos poderdo solicitar, a qualquer tempo. a
atualizacio das listas do Apéndice A desta DAVSEC por meio da apresentacio de
informagdes sobre as condigdes dos canais de inspecio operados, conforme modelo de
declaracio confido no Apéndice B desta DAVSEC.

Sugestdes de alteracdo das medidas de seguranca previstas nesta DAVSEC poderio ser
apresentadas 4 Geréncia de Seguranca da Aviacdo Civil contra Atos de Interferéncia Tlicita
(GSAC) contendo a descricio da alteracio proposta e a indicacio da respectiva
fiundamentacio técnica.

CONTATO

Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC)

Geréncia de Seguranca da Awviacio Civil contra Atos de Interferéncia Hicita (GSAC)
Setor Comercial Sul = Quadra 09 = Lote C = Ed. Parque Cidade Corporate - Torre A
CEP 70308-200 - Brasilia DF - Brasil

Fax: (61) 33144448

E-mail: avsec{flanac. gov.br
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SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA AERDPORTUARLA
L FORMULARIO DE I:Eﬁl.ml:jlﬂ DA INFRAESTRUTLIRA DO CAMNAL DE
CONTROLE DE ACESSD DE PASSAGEIRDS
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