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ALCANCE Y APLICACION

« PANS-AGA complementan los SARPS del Anexo 14
* No sustituyen ni eluden las disposiciones del Anexo 14
* No tienen el mismo estatus que los SARPS
« Especifican procedimientos para:
a) la certificacion inicial y la vigilancia permanente y
b) los estudios de compatibilidad de aerédromos

 Se emplean para evaluar los problemas operacionales
gue enfrentan los aerodromos existentes



Areas prioritarias identificadas por el Programa Mundial de
Auditoria de la Seguridad Operacional de la OACI :

Los Aerédromos no estan

certificados/No existe un

proceso de certificacion
vigente

La AAC no ha desarrollado
material de orientacion para
el control y evaluacién de
obstaculos

La AAC no ha
desarrollado/publicado
guias sobre el uso de EAy su
evaluacion para otorgar
exenciones

Falta de procedimientos de
inspeccidn para la vigilancia
continua que incluya areas
especializadas (SEl,
Aves/Fauna, etc.)

Operadores de Aerédromos
no han implementado el
SMS como parte del
requisito de la CA

La AAC no se asegura se
realicen las mediciones de
friccion en pistas, RESAs,
pruebas periddicas de los
PEA
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Implementacion

 Responsabilidad de los Estados; se aplican a operaciones
reales solo en la medida en que los Estados los hacen
cumplir.

e La categoria de los PANS es distinta de la de los SARPS, no
estan sujetos a la obligacion de que se notifiquen diferencias
en caso de no implantacion (Articulo 38 del Convenio).

« Sin embargo, la disposicion del Anexo 15 — Servicios de
iInformacion aeronautica, establece la divulgacion en la AIP de
listas de diferencias significativas entre sus procedimientos y
los procedimientos correspondientes de la OACI
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Doc 9981

PROCEDIMIENTOS PARA LOS SERVICIOS DE NAVEGACIGN AEREA

Aerodromos

La primerz edicién del Doc #981 fue aprobada por el Presidente del Consejo en nombre del Consejo
120 de octubre de 2014 y serd aplicable el 10 de noviembre de 2016.

ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL
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Capitulo 1 - DEFINICIONES

 Estudio de compatibilidad. Estudio realizado por el
explotador de aerodromo a fin de abordar la cuestion de las
repercusiones de la introduccion de un tipo o modelo de
avion que resulta nuevo para el aerédromo.

 Avion critico. El tipo de avidon gue impone las mayores
exigencias a los elementos pertinentes de la infraestructura
fisica y de las instalaciones para las cuales esta destinado el
aeroédromo.

 Gerente de seguridad operacional. Persona responsable y
de contacto para la implantacion y el mantenimiento de un
SMS eficaz. El gerente de seguridad operacional esta
subordinado directamente al directivo responsable.
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Capitulo 2 - CERTIFICACION DE AERODROMOS

El alcance de la certificacion incluye, como minimo, los siguientes
temas:

a) cumplimiento de la infraestructura con los reglamentos vigentes;
b) procedimientos operacionales y su aplicacion cotidiana:

1) datos y presentacion de informes del aerédromo;

2) acceso al area de movimientos;

3) plan de emergencias del aerédromo;

4) salvamento y extincion de incendios (RFF);

5) inspeccion del area de movimientos;

6) mantenimiento del area de movimiento;

7) ayudas visuales y sistemas eléctricos del aerédromo;



AT

Capitulo 2 - CERTIFICACION DE AERODROMOS

8) seguridad operacional durante obras en el aerédromo;
9) direccion en la plataforma;

10) seguridad operacional en la plataforma,;

11) vehiculos en el area de movimientos;

12) gestion del peligro que representa la fauna silvestre;
13) obstaculos;

14) traslado de aviones inutilizados;

15) operaciones con poca visibilidad; y

16) cumplimiento del sistema de gestion de la seguridad
operacional (SMS)
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MANUAL DE AERODROMO

e La solicitud del certificado de aerodromo viene
acompanada de un manual de aerodromo

e Cuando se otorga el certificado, el AD debe
realizar el mantenimiento del manual de
aerodromo y dar acceso a todo el personal de
operaciones del aerodromo a las secciones
pertinentes del manual
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Alcance del manual de aerodromo

 Enunciar la finalidad, los objetivos y el modo de empleo
por el personal de operaciones y otros

* Describir la estructura operacional y de gestion

 El Manual es el medio por el cual el personal de
operaciones recibe toda la informacion necesaria relativa
a sus obligaciones y responsabilidades en materia de
seqguridad operacional.
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Contenido del manual de aerodromo

Como minimo, las siguientes secciones:
a) un indice;

b) una lista de corrigendos/enmiendas;
c) una lista de distribucion;

d) datos administrativos del aerddromo: un organigrama y las
responsabilidades del explotador de aerédromo en materia de seguridad
operacional;

e) descripcion del aerédromo: incluir mapas y cartas; documentar las
caracteristicas fisicas del aerédromo y la informacion relativa al nivel de
SEl, las ayudas terrestres, los sistemas eléctricos primario y secundario y
los obstaculos principales. Cartas del aerodromo [donde se muestren los
limites del aerédromo y las distintas areas (area de maniobras, plataforma,
etc.)]. Incluir una lista de toda desviacion de las SARPS junto con su
validez y las referencias a los documentos conexos (incluyendo toda
evaluacion de la seguridad operacional);
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Contenido del manual de aerédromo

f) una descripcion de las operaciones previstas:

1) los aviones criticos para los que el AD prevé ofrecer
servicios;

2) la categoria de las pistas (de vuelo visual, de vuelo por
instrumentos, que incluye las pistas para aproximaciones
gue no son de precision y de precision);

3) lanaturaleza de las actividades aeronauticas (comercial y
de pasajeros, transporte aéreo, carga, trabajos aereos,
aviacion general);

4) el tipo de transito que se permite para el aerédromo
(internacional/nacional, IFR/VFR, regular/no regular); y

5) el minimo RVR que puedan permitir las operaciones del
aerodromo;
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Contenido del manual de aerédromo (Cont.)

g) Descripcion de cada uno de los procedimientos del AD
relativos a la seguridad de las operaciones aeronauticas en
el AD. Para cada procedimiento:

1) Describir claramente las responsabilidades del
explotador de aerédromo;

2) Enumerar las tareas que debe efectuar el explotador
de aerodromo o sus subcontratistas; y

3) Describir o adjuntar los medios y procedimientos
requeridos para llevar a cabo esas tareas y los
detalles necesarios, por ejemplo, la frecuencia de
aplicacion y los modos de operacion; y
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Contenido del manual de aerédromo (Cont.)

h) una descripcion del SMS del explotador

1) Elaborar la seccion sobre SMS del manual y
adjuntar los procedimientos y documentos conexos,
como también las politicas de seguridad operacional
del explotador de aerédromo, firmadas por el
directivo responsable.

2) el SMS del aerédromo debe ser acorde a las
dimensiones del aerodromo y el nivel y la
complejidad de los servicios prestados
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CERTIFICACION INICIAL

El cumplimiento del aerédromo se evalla mediante:

a) Inspecciones téecnicas a la infraestructura, equipo
del aerédromo respecto a las operaciones previstas;

b) un examen del manual de aerédromo y la
documentacion justificante y la aceptacion de las
secciones pertinentes sobre seguridad operacional,

c) la verificacion en el terreno de los procedimientos, la
organizacion y el SMS del explotador de aerédromo
sobre la base del contenido del manual de
aeroédromo.
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Inspecciones técnicas del aerédromo

a) una inspeccion de la infraestructura, las
superficies limitadoras de obstaculos (OLS), las
ayudas visuales y no visuales y el equipo del
aerodromo para el uso de los aviones;

b) una inspeccion de los servicios RFF;y

C) una inspeccion de la gestion del peligro que
representa la fauna silvestre

Hay varias opciones para efectuar esas
Inspecciones
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Opcion 1: inspecciones completas por la AAC

 Donde no hay un SMS en operacion, la AAC debe realizar
Inspecciones completas

e Si existen inspecciones técnicas previas y segun los cambios
gue se hayan producido, se puede realizar una inspeccion de
seguimiento, que incluya:

a) evaluacion confirmando la validez de las condiciones
Imperantes en el aerodromo que dieron lugar a las
conclusiones de las inspecciones técnicas previas;

b) examen de todo reglamento aplicable nuevo; y

c) examen de la implantacion de los planes de medidas
correctivas aceptados previamente.
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Opcion 2: demostracidon del cumplimiento del
explotador

 Donde exista un SMS en operacion, el AD debe
garantizar que se cumplieron los requisitos gue figuran
en las listas de verificacion suministradas por la AAC.

 La AAC debe analizar los documentos presentados por
el operador y efectuar verificaciones por muestreo en el
terreno en funcion del analisis efectuado.
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Verificacion del SMS en el terreno

a) Como minimo, los siguientes elementos para la certificacion inicial:

1) politica de seguridad operacional respaldada por el directivo
responsable;

2) estructura organizacional del explotador que incluya la
designacion de un directivo responsable y un gerente de
seguridad operacional;

b) el gerente de seguridad operacional no debe estar ligado a ninguna
tarea operacional relativa a la seguridad operacional del aerédromo.

c) deben evaluarse la capacidad y la competencia del explotador de
aerodromo



AT

Verificacion del SMS en el terreno

Se logra mediante la competencia del directivo responsable:
1) responsabilidades y funciones asignadas
2) Instruccion
3) presentacion de informes de accidentes e incidentes
4) peligros existentes en el aerédromo
5) evaluacion de riesgos y mitigacion de los cambios
6) indicadores de seguridad operacional
7) auditorias de la seguridad operacional
8) promocion de la seguridad operacional
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Expedicidn del certificado

a) la clave de referencia de aerédromo;
b) el tipo de avion critico;

c) las condiciones operacionales del aerédromo para dar
cabida a aviones criticos;

d) la categoria RFF;
e) las restricciones operacionales en el aerodromo; y

f) las desviaciones autorizadas en cuanto a la
compatibilidad de aerédromo, sus
condiciones/restricciones operacionales y su validez.
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Promulgacion de la situacidn de certificacion

 La AAC promulgara la situacion de certificacion de los
ADs en la AlP, donde se ha de incluir:

a) el nombre del aerodromo vy el indicador de lugar de
la OACI;

b) la fecha de certificacion y la validez de la
certificacion, si procede; y

c) las observaciones, si corresponde.
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Presentacion de comentarios del Estado
respecto de los sucesos

e Los ADs deben informar a la AAC sobre los sucesos de
seguridad operacional en sus ADs.

 Los ADs deben informar de accidentes e incidentes graves,
entre ellos:

a) salidas de pista,

b) aterrizajes demasiado cortos;

C) Incursiones en la pista;

d) aterrizaje o despegue en una calle de rodaje; y

e) sucesos relacionados con choques con fauna silvestre.
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Gestion del cambio

Las repercusiones en la seguridad de las operaciones de los
aerodromos pueden deberse a:

a) cambios en las caracteristicas de las infraestructuras o los
equipos;

b) cambios en las caracteristicas de las instalaciones y los
sistemas ubicados en el area de movimientos;

c) cambios en las operaciones de pista (por ejemplo, tipo de
aproximacion, infraestructura de la pista, puntos de espera);

d) cambios en las redes del aerodromo (p.ej., red eléctrica y de
telecomunicaciones);

e) cambios en la estructura organizacional del aerédromo; y

f) cambios en los procedimientos operacionales del
aerodromo.
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Control de obstaculos

Es preciso definir claramente las responsabilidades de
esas partes del siguiente modo:

a) quién es responsable de los levantamientos de
obstaculos;

b) quién es responsable de vigilar el surgimiento de
nuevos obstaculos; y

c) cuando se identifican los obstaculos, quién es
responsable de tomar medidas (es decir, procedimientos
de eliminacion, sefializacion, iluminacion, desplazamiento
y procedimientos por instrumentos) y de hacerlas cumplir.
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Cap. 3 - EVALUACIONES DE LA SEGURIDAD
OPERACIONAL PARA AERODROMOS

Un explotador de aerédromo certificado implanta un
SMS gue es aceptable para la AAC y que, como
mMIiNimo:
a) lIdentifica los peligros para la seguridad operacional,
b) garantiza que se apliguen las medidas correctivas;

c) controlay evalta periodicamente la seguridad
operacional alcanzada; y

d) procura la mejora continua de la seguridad
operacional general del AD.
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PROCESO DE EVALUACION DE LA SEGURIDAD
OPERACIONAL

La evaluacion de la seguridad operacional consiste
Inicialmente en cuatro pasos basicos:

a) la definicion de un problema de seguridad
operacional y la identificacion del cumplimiento
normativo;

b) la identificacion y el analisis de los peligros;

c) la evaluacion de riesgos y la formulacion de
medidas de mitigacion; y

d) la elaboracion de un plan de implantacion de las
medidas de mitigacion y conclusion de la
evaluacion.
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EVALUACION DE LA SEGURIDAD OPERACIONAL

Elementos a tener en cuenta:

a) trazado del aerodromo, configuraciones de pistas;
configuracion de las calles de rodaje, calles de acceso y
plataformas; las puertas de embarque; los puentes de
abordaje; las ayudas visuales; y la infraestructura y las
capacidades de los servicios de RFF;

b) tipo, dimension y caracteristicas de performance de las
aeronaves a las que se pretende dar cabida en el
aerodromo;

c) densidad y distribucion del transito;
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EVALUACION DE LA SEGURIDAD OPERACIONAL

d) servicios de tierra del aerédromo;
e) procedimientos de vuelo por instrumentos y equipo conexo;
h) A-SMGCS u otras ayudas para la havegacion aerea;

]) obstaculos o actividades peligrosas en el AD o sus
alrededores:

k) obras de construccion o mantenimiento planificadas en el AD
0 sus alrededores;

) toda condicidon meteoroldgica peligrosa local o regional
(ejemplo, cizalladura del viento);

m) complejidad del espacio aereo, estructura de rutas ATS y
clasificacion del espacio aéreo.
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APROBACION O ACEPTACION DE UNA EVALUACION DE
LA SEGURIDAD OPERACIONAL

La AAC analiza la evaluacion de la seguridad operacional y
verifica que:

a) las partes interesadas hayan establecido una coordinacion
apropiada,

b) se hayan identificado y evaluado correctamente los riesgos,
sobre la base de argumentos documentados (Ejemplo: estudios
fisicos o de factores humanos, analisis de accidentes e
Incidentes previos);

c) las medidas de mitigacion propuestas solucionen el riesgo de
forma adecuada; y

d) los plazos de la implantacion planificada sean aceptables.
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Capitulo 4 - COMPATIBILIDAD DE
AERODROMOS

e Debe llevarse a cabo un estudio de
compatibilidad conjunto entre las partes
Interesadas afectadas, entre ellas,

* el explotador de aerodromo, el explotador de
aviones, las agencias de servicios de escalay
los diversos proveedores de

e servicios de navegacion aérea (ANSP).
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COMPATIBILIDAD DE AERODROMOS

 Metodologia y procedimiento para evaluar la
compatibilidad entre las operaciones de aeronaves y la
iInfraestructura y las operaciones del aerodromo, cuando
éste da cabida a un avidon que supera las caracteristicas
certificadas del aerédromo

 Se lleva a cabo un estudio de compatibilidad entre las
partes interesadas afectadas: explotador de aerédromo,
el explotador de aviones, las agencias de servicios de
escala y los diversos proveedores de servicios de
navegacion aerea (ANSP).
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Etapas del arreglo

Etapas que deben documentarse, entre el explotador de
aviones y el explotador de aer6dromo :

e a) el explotador de aviones presenta una solicitud al
explotador de aerodromo;

* D) el explotador de aerodromo determina los medios
posibles de dar cabida al tipo/subtipo de avion, como
acceso a areas de movimientos y considera a
posibilidad y viabilidad econdmica de mejorar la
Infraestructura del aerodromo; y

* C) se analiza la evaluacion del explotador de |
aerodromo Yy si es posible dar cabida a las operaciones
del tipo/subtipo de avion y, en qué condiciones
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Resultados del estudio

Los resultados deberian permitir la toma de decisiones,
brindar:

a) al explotador de aerédromo la informacion necesaria
para decidir si permite la operacion del avion especifico;

b) al AD la informacion necesaria para tomar una decision
respecto de los cambios que requieren la infraestructura e
iInstalaciones del aerédromo; y

c) al Estado la informacion necesaria para la vigilancia de
la seguridad operacional y el control permanente de las
condiciones especificadas en la certificacion del
aerodromo.
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CARACTERISTICAS FiSICAS DE LOS
AERODROMOS — Retos comunes en la Region

« FRANJAS DE PISTA - Finalidad:

a) reducir el riesgo de dafio a un avidn que se sale de pista,
area despejada y nivelada; y

b) proteger aviones que la sobrevuelan durante el
aterrizaje, aterrizaje interrumpido o despegue por ser un
area libre de todo obstaculo que no sea las ayudas a la
navegacion aérea permitidas.
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Dificultades cumplimiento de franjas

Cuando no es posible cumplir los requisitos de las franjas
de pista, es posible aplicar restricciones operacionales al
tipo de aproximacion, teniendo también en cuenta:

a) los antecedentes de salidas de pista;
b) las caracteristicas de rozamiento y drenaje de la pista;

c) la anchura y longitud de la pista y pendientes
transversales;

d) las ayudas visuales y de navegacion disponibles; y
g) los informes de accidentes.
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Posibles soluciones

a) mejorar las condiciones de la superficie de la pista y/o
los medios de registrar e indicar medidas rectificativas,
para pistas contaminadas;

b) asegurarse de contar con informacion meteorologica
precisa y actualizada y que se transmita oportunamente
la informacion sobre las condiciones y caracteristicas
de la pista a la tripulacion de vuelo

c) actualizar las ayudas visuales y de aterrizaje por
iInstrumentos para mejorar la ubicacion del avion en la
posicion correcta de aterrizaje en las pistas;
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AREA DE SEGURIDAD DE EXTREMO DE PISTA (RESA)

Dificultades:
Tomar en cuenta los siguientes aspectos:

a) la naturaleza y ubicacion de cualquier peligro que se encuentre mas
alla del extremo de pista,;

b) la topografia y el entorno de obstruccion mas alla de la RESA,;

c) el tipo de avion y el nivel de transito en el aerédromo;

Id) los factores causantes del aterrizaje demasiado corto o demasiado
argo;

e) las caracteristicas de rozamiento y drenaje de la pista, la
contaminacion de la superficie y la accion de frenado del avion;

f) las ayudas visuales y de navegacion disponibles;

g) el tipo de aproximacion;

h) los antecedentes del aerodromo respecto de aterrizajes demasiado
cortos, demasiado largos y desviaciones.
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Posibles soluciones - RESA

a) restringir las operaciones durante condiciones
meteoroldgicas peligrosas adversas (Ej..tormentas);

b) datos operacionales relativos al viento, incluida la
cizalladura del viento y otra informacion meteoroldgica

c) limpiar el caucho acumulado en las pistas siguiendo un
calendario

d) actualizar las ayudas visuales y de aterrizaje por
Instrumentos para mejorar la ubicacion del avion en la
posicion correcta de aterrizaje en las pistas (incluida la
provision de ILS);
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Posibles soluciones - RESA

e) reducir las distancias de pista declaradas a fin de
contar con la RESA gue se necesita;

f) instalar sistemas de detencion ubicados y
disenados adecuadamente como complemento o
alternativa de las normas sobre las dimensiones de
la RESA,;

g) aumentar la longitud de la RESA y/o reducir al
minimo la obstruccion potencial en el area mas alla
de la RESA,;

h) publicar las medidas adoptadas, incluida la
provision de un sistema de detencion, en la AlP.
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