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(Presentada por COCESNA)

RESUMEN EJECUTIVO

Esta nota de estudio tiene como objetivo principal lograr la adopcién de las
reglamentaciones de seguridad de aviacion en la regiéon centroamericana a través de la
adopcién del MRAC17, asi como la aceptacion de medidas equivalentes de seguridad de
la aviacidn (AVSEC) entre los Estados miembros, con el fin de propiciar la armonizacion
y estandarizacién de las regulaciones en el territorio centroamericano, especificamente
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y, a futuro, Belice.

Accion: Se indica en el parrafo 4
Objetivos e Seguridad de la aviacién y Facilitacion
Estratégicos:
Referencias: e Anexo 17 —Seguridad
e GASeP
1. Introduccidn
1.1 Dado el entorno actual de las operaciones aéreas en la regidn, y tomando en cuenta las

tendencias internacionales en el tema de regulaciones, tiene sentido en estas circunstancias poner en
practica la estandarizacién de las regulaciones de seguridad en toda Centroamérica.

1.2 La seguridad de la aviacidn debe ser una prioridad tanto para los reguladores encargados
de la reglamentacidn, las aerolineas, asi como para el publico viajero. Por consiguiente, deberia acogerse
con beneplacito cualquier iniciativa de mejorar de manera uniforme las medidas AVSEC en la regidn.

1.3 Adicionalmente, el creciente nimero de nuevos transportistas aéreos operando hacia la
region, la situacidn econémica mundial, la competencia y las nuevas amenazas que pudieran surgir hacia
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la aviacion civil, hacen mas apremiante la necesidad de normar y de uniformar las regulaciones de
seguridad de aviacidn en la regidn.

2. Antecedentes

2.1 La aviacion civil internacional continta siendo blanco de terroristas y delincuentes debido
a su visibilidad, alto perfil y simbolismo nacional.

2.2 Para que las normas de seguridad de la aviacion sean eficaces al llevarlas a la practica,
resulta vital que, en la medida de lo posible, las mismas sean de caracter universal.

2.3 El Sr. Giovanni Bisignani, Presidente de la IATA, en abril de 2007 seiiala. “La seguridad
operacional va de la mano de la sequridad de la aviacion. Las normas mundiales orientan nuestra labor en
el campo de la seguridad operacional, pero las iniciativas de seguridad de la aviacion siguen siendo
esfuerzos costosos y descoordinados, lo que resta eficacia a las medidas que adoptamos y provoca
frustracion en nuestros clientes [...] Es cierto que la sequridad de la aviacion es mayor hoy que en 2001,
pero estamos lejos de poder decir que el sistema ha alcanzado la perfeccion”.

2.4 El sistema de aviacidn de cada nacién es singular en cuanto a su magnitud y capacidad de
recursos. Si bien todos los Estados miembros de la OACI tienen la responsabilidad de cumplir las normas
de seguridad de la aviacién internacional convenidas, es decir las normas y métodos recomendados
(SARPS), cada Estado cumple con los mismos en el marco de su propia realidad econémica y politica,
empleando técnicas y tecnologias adaptadas individualmente en funcidon de su propia capacidad y
limitaciones. Esto no estd mal; sin embargo, pensamos que, dentro del marco de la globalizacién,
aperturas de fronteras, etc., se nos hace imperante regular de manera uniforme, con el fin de poder hacer
frente a aquellas amenazas globales o regionales, asi como hacer frente a las demandas crecientes de los
consumidores del sistema, quienes al fin y al cabo son los que sustentan dicho sistema.

2.5 En la medida que los Estados miembros de COCESNA apliquen medidas de seguridad
equivalentes y armonizadas en cada uno de los Estados, la aviacidn civil en la regidn serd mds segura,
menos compleja y de mayor crecimiento.

2.6 Sin embargo, se enfrentan las siguientes dificultades:

e Podran existir legislaciones nacionales que hagan dificil la adopcién del MRAC17,

e Podrian haber estados que sientan que se esta afectando su soberania al no ser ellos
directamente quienes han desarrollado las RAC, y

e Existen Estados que ya han lanzado un RAC17 diferente al que COCESNA ha preparado
y distribuido, creando confusién para los operadores.

3. Conclusiones

3.1 La armonizacidn de las medidas de seguridad, asi como la validacidon y aceptacion de
medidas de seguridad equivalentes entre los Estados de COCESNA y el cumplimiento del Anexo 17 a través
de la MRAC17, permitira tanto a nivel reguladores, operadores y publico en general, tener un marco de
referencia estandarizado, propiciando operaciones aéreas seguras, con menores confusiones vy
competitivas a nivel regional e internacional.
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3.2 Otras regiones del mundo ya han dado un paso hacia este tipo de estandarizacién y los
resultados han sido mds que satisfactorios. Un ejemplo es la Unién Europea.

3.3 Pensamos que Centro América no puede quedarse atrds en el desarrollo de la aviacién
civil, y consideramos que la estandarizacién de regulaciones seria una base sélida para permitir este
desarrollo y crecimiento.

3.4 No debemos dejar de lado la importancia de tomar una aproximacion basada en el riesgo
gue nos permita la aplicacion de medidas o controles de seguridad mas rigurosos en donde sea necesario.
De esta manera, se aportard a la seguridad de nuestra region, asi como a las economias de nuestros paises,
pudiendo asignar los recursos de una manera inteligente, y de acuerdo al riesgo o amenaza.

3.5 Adicionalmente, es importante mencionar que la norma comunitaria MRAC-17
(Seguridad) se encuentra al nivel de un tratado internacional y es aplicable para Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua. La misma se aprobé en el Consejo Sectorial de Ministros de Transporte
de Centroamérica (COMITRAN), mediante la Resolucién 05-2018 el 28 de septiembre de 2018, y es
aplicable y de cumplimiento obligatorio desde su publicacion en el SICA el 22 de febrero de 2019 (Gaceta
Oficial SICA No. 40-2019), recordando que este MRAC-17 esta dirigido a la industria y no al Estado (esta
informacién puede ser verificada en el enlace http://acsa.cocesna.org/mrac-aprobadas/).

4, Accidn requerida
4.1 Por considerarse tema de interés regional, se solicita a la Reunidn que:
a) se recomiende a los Estados miembros de COCESNA revisar la propuesta del MRAC-17 y

emitir sus recomendaciones para una futura enmienda ante dicha entidad a fin de poder
llegar a un comun acuerdo y adoptar dichas regulaciones, y

b) siendo el MRAC-17 aplicable y de cumplimiento obligatorio para la industria y no para el
Estado, las regulaciones deben establecer el qué y no tanto el como, ya que el como
deberia quedar a opcion de la entidad regulada (aeropuertos, operadores aéreos, etc.),
siempre y cuando cumpla con el objetivo de la regulacidn.

—FIN —
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