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Cuestion 3 del

Orden del Dia: Desarrollos globales y regionales
3.3 Nivel de implementacion de los servicios de navegacion aérea (ANS)
CAR/SAM

COOPERACION CIVIL-MILITAR EN LA GESTION DEL TRANSITO AEREO EN BRASIL:
UN SISTEMA INTEGRADO
(Presentada por Brasil)

RESUMEN EJECUTIVO

Esta nota informativa muestra como el sistema integrado brasilefio y la coordinacion civil-
militar contribuyeron a la vigilancia e identificacion de los movimientos de aeronaves, a
fin de dar una respuesta eficaz en casos de secuestro de aeronaves, y como el
Departamento de Control del Espacio Aéreo (DECEA) viene actuando para optimizar el
uso compartido de las areas de instruccion con el fin de implementar el uso flexible del
espacio aéreo (FUA).

Objetivos e Capacidad y eficiencia de la navegacion aérea
estrategicos: e Seguridad de la aviacion y facilitacion
e Desarrollo econémico del transporte aéreo
e Proteccion del medio ambiente
1. Introduccion
1.1 La gestion del transito aéreo es una parte esencial de la aviacion civil y militar, que

garantiza la seguridad operacional y la eficiencia de las operaciones aéreas. En Brasil, pais de vasta
extension territorial y uno de los mayores mercados aeronauticos del mundo, la coordinacion entre los
sectores civil y militar es esencial para el funcionamiento armonioso del sistema.

1.2 La coordinacion civil-militar en la gestién del transito aéreo es un proceso complejo que
implica la colaboracion entre las autoridades civiles y militares responsables de la gestion del espacio aéreo.
Su objetivo es conciliar las necesidades y prioridades de la aviacion civil, que persigue la eficiencia y la
puntualidad, con las exigencias de la defensa nacional, que busca la seguridad del espacio aéreo.
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13 Es importante destacar que la coordinacion civico-militar en Brasil presenta algunas
particularidades en comparacién con otros paises; y tiene como principal caracteristica ser un sistema
integrado de gestion del transito aéreo y de las operaciones militares.

14 Este modelo esta disefiado para maximizar el uso de los recursos y hacer mas eficaz la
coordinacién de las actividades de la aviacion civil y militar. Uno de sus puntos principales es la integracion
de los medios, es decir, la infraestructura operacional de visualizacion a través de radares, los sistemas de
comunicacién, las aplicaciones de soporte l6gico para la defensa aérea y el control del transito aéreo, entre
otros, asi como la integracion de los recursos humanos para apoyar y operar el sistema. Esta integracién es
competencia de un Unico organismo, el Departamento de Control del Espacio Aéreo (DECEA), que
optimiza y simplifica la coordinacion y la comunicacion entre las estructuras de control del transito aéreo.

15 Se puede sefialar varios aspectos positivos de esta integracion, que facilitan la cooperacion
entre los sectores civil y militar. Sin embargo, Brasil busca constantemente formas de mejorar la
coordinacion entre estos dos sectores, a fin de mantener su soberania y el desarrollo de la aviacidn civil,
especialmente en los siguientes casos:

a) Vigilancia e identificacién de movimientos de aeronaves dentro del espacio aéreo bajo
su responsabilidad, factores vitales para la defensa aérea y la seguridad operacional de
la navegacion aérea de un pais;

b) Efectividad al enfrentar situaciones criticas, como secuestros; y

c) Implementacion del uso flexible del espacio aéreo (FUA) para mejorar la eficiencia y
la capacidad de su sistema de transito aéreo.

2. Vigilancia e identificacion de los movimientos de aeronaves

2.1 Brasil cuenta con una de las areas mas extensas de espacio aéreo controlado del mundo, lo
que exige un esfuerzo de coordinacion aun mayor para garantizar la seguridad operacional y la eficiencia
de las operaciones.

2.2 El espacio aéreo brasilefio se dividio en 5 regiones de informacién de vuelo (FIR) con el
fin de optimizar la vigilancia, la identificacion y el control, a saber: FIR Manaos (SBAZ), FIR Brasilia
(SBBS), FIR Curitiba (SBCW), FIR Recife (SBRE) y FIR Atlantico (SBAQO), que, a excepcién de esta
Gltima, coinciden con las cuatro Regiones de Defensa Aérea. Estas regiones tienen su respectivo centro de
control de area (ACC) y centro de operaciones militares (COpM), actuando en ambientes contiguos, lado a
lado, con el fin de facilitar las comunicaciones y la coordinacion.
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Figura 1 — Regiones de Defensa Aérea

2.3 La integracion y la coordinacion civil-militar permiten la comparticion de informacion en
tiempo real. Esto incluye datos sobre aeronaves, planes de vuelo, condicion de los aeropuertos y
condiciones meteoroldgicas. Esta informacion es fundamental para identificar y tomar decisiones
operacionales. De este modo, las autoridades pueden identificar rapidamente las aeronaves, utilizando la
informacidn de los transpondedores, el RADAR vy los sistemas de identificacion por radiofrecuencia, que
son compartidos entre los organismos.

2.4 La cooperacion entre estos organismos es esencial, ya que permite desviar aeronaves de
zonas restringidas o peligrosas, coordinar el transito durante eventos especiales y, en caso de amenazas
aéreas, facilitar una respuesta rapida y coordinada para interceptar las aeronaves intrusas (ampliamente
utilizada durante los grandes eventos de la Copa Mundial de la FIFA en 2014 y los Juegos Olimpicos en
2016). Esta coordinacién también se lleva a cabo de forma rutinaria en casos de lucha contra el transporte
de materiales ilicitos, como drogas y armas, en los que la accion conjunta de los sectores civil y militar
permite la rapida identificacion de movimientos de aeronaves no cooperativas, sin activar un codigo de
transpondedor, para que la Defensa Aérea pueda actuar interceptando y/o conduciendo estas aeronaves
segun lo acordado con las autoridades policiales.

3. Uso flexible del espacio aéreo (FUA)

3.1 Actualmente, uno de los aspectos mas importantes y desafiantes de la coordinacion civil-
militar para la gestion del transito aéreo en Brasil es la promocion del uso compartido de las zonas de
instruccion, especialmente basado en el concepto FUA.

3.2 La piedra angular de este concepto es que el espacio aéreo se ha convertido en un espacio
sin costuras y debe ser utilizado de manera flexible. Ademas, este espacio aéreo no tendra un titular
especifico, ya sea civil o militar. El objetivo es flexibilizar el uso del espacio aéreo y mejorar la gestion del
transito aéreo (ATM). Sin embargo, para que un Estado pueda aplicarlo, debe habilitar la coordinacién
civil-militar en tiempo real.
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3.3 DECEA tiene como propoésito completar la implementacion de rutas directas en Brasil,
permitiendo asi a los usuarios del espacio aéreo brasilefio planificar sus vuelos de manera eficiente,
utilizando las rutas méas cortas posibles entre los aeropuertos de origen y destino, y evolucionando
posteriormente hacia el concepto de espacio aéreo de rutas libres. Para ello, es de suma importancia seguir
implementando el concepto FUA en Brasil.

34 Actualmente, Brasil cuenta con aproximadamente 450 zonas de vuelo restringido o
espacios aéreos de uso especial que, en su mayoria, se destinan a la instruccion y a operaciones de aeronaves
militares. Asi, para permitir el uso flexible de estos espacios aéreos, DECEA esta en un complejo proceso
de coordinacion con el sector militar, con el fin de ajustar sus publicaciones y, en ese momento, permitir su
uso compartido, con la debida coordinacién previa.

35 En este contexto, la cooperacion civil-militar conlleva la colaboracion entre controladores
aéreos civiles y militares, asi como la integracion de sistemas y procedimientos. Esto permite que ambos
sectores actlen de manera coordinada, maximizando la eficiencia y la capacidad en el uso de estos espacios
aéreos, segun las necesidades de uso.

3.6 A fin de optimizar esta coordinacion y garantizar un uso 6ptimo de los espacios aéreos de
uso especial, se esta aplicando las siguientes medidas:

a) Definicion de protocolos de coordinacion, estableciendo protocolos claros que detallen
cémo se lleva a cabo la cooperacidn, incluida la coordinacién entre controladores
aéreos civiles y militares.

b) Instruccion y concientizacion, ofreciendo instruccion adecuada a los profesionales de
ambos sectores, destacando la importancia de la cooperacion y la integracién entre
ambos.

c) Modernizacién de la infraestructura, invirtiendo en tecnologia y sistemas de gestion
del trénsito aéreo que permitan una colaboracioén efectiva y automatica.

d) Evaluacién continua, realizando evaluaciones periddicas para identificar areas de
mejora y ajustar los procedimientos segun sea necesario.

3.7 Aunque el concepto FUA no esta implantado al 100% en el pais, se estd desarrollando
nuevos sistemas y actualizando las normas para que su aplicacion se complete en breve. Entre esos
esfuerzos, se esta desarrollando una herramienta para gestionar el uso del espacio aéreo por parte de las
distintas partes interesadas, y se esta debatiendo un marco regulatorio para apoyar este tipo de actividad y
aportar nuevas definiciones de las clasificaciones del espacio aéreo. La mencionada herramienta esta siendo
desarrollada por la Oficina de Asesoramiento para la Transformacion Digital (ATD) de DECEA, y se
denomind inicialmente Andlisis del Sistema Digital del Espacio Aéreo (DASA). Se trata de un sistema
conformado por una serie de productos digitales para permitir la gestion del uso del espacio aéreo en el
espacio-tiempo; difundir informacion entre los responsables de los diferentes procesos; mejorar el anélisis
de las solicitudes de uso del espacio aéreo, en términos de calidad y velocidad; y maximizar la
automatizacion de estos analisis.

4. Accion sugerida

4.1 Se invita a la Reunion a:

a) tomar nota del contenido de esta nota; y
b) difundir iniciativas relacionadas con la cooperacién civil-militar para optimizar el uso
del espacio aéreo.

— FIN—



