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CREACION DEL CUERPO ESPECIALIZADO DE MITIGACION A EMERGENCIAS Y DESASTRES (CEMED)

(Presentada por Republica Dominicana)

RESUMEN EJECUTIVO

Republica Dominicana presenta esta Nota de Informacidn para informar sobre la Ley 28-24,
que crea el Cuerpo Especializado de Mitigacion a Emergencias y Desastres (CEMED), del
Ministerio de Defensa (MIDE) de Republica Dominicana.

Objetivos e Seguridad Operacional

Estratégicos: e (Capacidad y eficiencia de la navegacion aérea

e Seguridad de la aviacién y facilitacién

e Desarrollo econédmico del transporte aéreo

e Proteccion del medio ambiente

Referencias: e Anexo 12 de la OACI

e Manual Internacional de los Servicios Aeronauticos y Maritimos de
Busqueda y Salvamento (IAMSAR Doc. 9731)

1. Introduccion

1.1 Republica Dominicana, por su ubicacién geogréfica y por diversos factores sociales,
econdmicos y crecimiento demografico, esta expuesta a un amplio nimero de amenazas de origen natural
o causadas por el ser humano, lo que aumenta la vulnerabilidad de su poblaciéon. A lo largo de la historia
han ocurrido grandes catastrofes tales como: inundaciones, devastaciones agricolas, aislamiento
comunitario, destrucciones de infraestructuras, afectando el desarrollo econdmico, los servicios basicos
y con ello la convivencia cotidiana de los pobladores, causados por el paso de los fenédmenos naturales o
antrépicos. Ha habido un enorme crecimiento en las actividades aeronauticas y maritimas, las cuales
representan un valor vital para el éxito y el desarrollo del turismo en Republica Dominicana, y en adicién
a lo referido, cabe resaltar que por su importancia se constituye en un importante rubro para el Producto
Interno Bruto (PIB) Nacional.
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1.2 El Ministerio de Defensa es la principal Institucién Operativa de nuestro Sistema Nacional
de Emergencia y el Cuerpo Especializado creado por la Ley 28-24, tiene como objetivo proveer al pais de
una Unidad Estratégica Especializada de mitigacién a Emergencias y Desastres, que cumplan con las
necesidades actuales de la nacién dominicana en funcién a los requerimientos de gestién de riesgos, con
capacidad de apoyar a otras naciones en caso de ser necesario. La integracion de las tres (3) fuerzas
castrenses: Ejército, Armada y Fuerza Aérea y los diferentes Cuerpos Especializados ya existentes, sera un
factor relevante para llevar a cabo operaciones SAR Conjuntas e Inter agenciales, lo que repercutiria
positivamente en un gran ahorro de tiempo, permitiéndonos salvar mayor cantidad de vidas humanas y
proteger propiedades. Cabe destacar que, la Constitucion dominicana otorga a las Fuerzas Armadas la
tarea secundaria de ejecutar Operaciones Humanitarias en apoyo a la poblacidn civil.

1.3 Para el cumplimiento de su misidn, el Cuerpo Especializado de Mitigacidn a Emergencias
y Desastres (CEMED) tendra a nivel nacional la competencia para realizar las siguientes operaciones:

a) Apoyo en la Mitigacidn de Incendios Industriales.

b) Asistencia en Primeros Auxilios.

c) Asistencia de Proteccion de Estructuras Vitales del Estado

d) Ayuda Humanitaria.

e) Operaciones de Busqueda y Rescate (SAR).

f) Control y Extincion de Incendios Forestales.

g) Control y Extincién de Incendios Urbanos de considerable proporcion.

h) Descontaminacién Ecoldgica y Radioldgica.

i) Evacuaciones Terrestres y en Humedales de poca profundidad

j) Rescate en areas abiertas.

k) Salvamento y Rescate Acuatico.

) Rescate en Estructuras Colapsadas.

m) Otras Operaciones asignadas dentro de su especializacién, de conformidad con la ley.
1.4 El CEMED estara conformado como sigue, diseminado en todo el pais:

a) Organigrama General.

Ministro de Defensa

Dir. Gral. CEMED

Unidad Humanitaria Unidad de Salvamento Esc. De Rescate
de y de
Rescate Rescate Emergencias

Unidad de apoyo
de
Emergencias

Unidad de Apoyo
Ecologico
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b) Componente de Unidades Subordinadas del CEMED.

1. Unidad Humanitaria de Rescate.

Equipo de Basqueda v Rescate en estructura colapsada.
Equipo de Bisqueda y Rescate en Areas Abiertas.
Equipo de Extincion de Incendios Forestales.

Equipo de Canina, K-9.

Equipo de Asistencia Epidemiologica.

Equipo de Manejo de sustancias y Materiales Peligrosos.

2. Unidad de Salvamento v Rescate.

Equipo de Salvamento y Rescate en Aguas Profundas.
Equipo de Salvamento y Rescate en Aguas Abiertas.
Equipo de Salvamento y Rescate en Aguas Subterraneas

Equipo de Salvamento y Rescate en Areas Inundadas.

3. Escuadron de Rescate de Emergencia.

Equipo de Extincion de Incendio.
Equipo de Extraccién.
Equipo de Evacuacién Medica.

4. Unidad de Apoyo Ecologico

Equipo de Reforestacion.
Equipo de Proteccion de Animales.
Equipo de Descontaminacion Ecologica.

Equipo de Proyectos Agroforestales.

5. Unidad de apovo de Emergencias.

Equipo de Ingenieria.

Equipo de Atenciones Médicas.
Equipo de Abastecimiento.
Equipo de Mantenimiento.

Equipo de Policia Militar.
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a) Grafico de Ubicacion del CEMED, Destacamentos Interagenciales y de

Intervenciones.

Interagencial CEMED Intervencion
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1.5 En el Apéndice a esta Nota de Informacidn se encuentra el referido Decreto Presidencial
Y SuU anexo.

2. Conclusion

2.1 La creacion de este nuevo Cuerpo Especializado en materia de manejo de Emergencias,

permitird a la Republica Dominicana concentrar y distribuir sus Recursos SAR dentro de nuestra SRR,
permitiéndonos ahorrar tiempo en la Planificacion y Ejecucion de las Operaciones SAR, cumpliendo con
lo estipulado en el articulo 25 del Convenio de Chicago sobre Aviacion Civil, salvar vidas y proteger
propiedades.
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EL CONGRESO NACIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
Ley nim. 28-24

Ley que crea el Cuerpo Especializado de Mitigacién a Emergencias vy
Desastres (CEMED)

Considerando primero: Que la Republica Dominicana, debido a su ubicacién
geografica con sus diversos factores sociales, econdmicos y de crecimiento
poblacional, estd expuesta a riesgos y amenazas de origen natural, asi

como a aquellas causadas por los seres humanos;

Considerando segundo: Que en su articulo 252 la Ley Sustantiva le confiere
a las Fuerzas Armadas la misién de defender la Constitucidén y las
instituciones de la Republica, ademé&s de promover el desarrollo econdmico
y social del pais, incluyendo la posibilidad de intervenir en la
mitigaciédn de situaciones de desastres y calamidad publica, pudiendo
concurrir en auxilio de otras instituciones para mantener y restablecer

el orden publico en casos excepcionales;

Considerando tercero: Que en su articulo 261 la Constitucidén de la
Republica prevé la posibilidad de que el Congreso Nacional, a solicitud
del presidente de la Republica, pueda disponer, cuando asi lo requiera
el interés nacional, la formacidén de cuerpos de seguridad publica de
defensa permanentes con integrantes de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional que estaran subordinados al ministerio o institucidén del ambito

de sus respectivas competencias en virtud de la ley;

Considerando cuarto: Que, de igual forma, el articulo 260, numeral 2, de
la Carta Magna establece como una prioridad nacional, la organizacidn vy
sostenimiento de sistemas eficaces que prevengan o mitiguen darfio

ocasionados por desastres naturales y tecnoldgicos;

Considerando quinto: Que la Ley num.1-12, que establece la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030, en su articulo 27, incluye como uno de sus

objetivos generales el fortalecimiento de las instituciones que integran
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el Sistema Nacional de Prevencidén, Mitigacidn y Respuesta ante Desastres

y su coordinacién para que puedan desarrollar su labor con eficacia;

Considerando sexto: Que, el articulo 58 de la Ley num.139-13, Orgéanica
de las Fuerzas Armadas, dispone que “Los cuerpos de defensa para la
seguridad nacional son unidades operativas especializadas, conformadas
por miembros escogidos de las instituciones militares, con el objeto de
proporcionar seguridad y proteccidén a determinadas areas estratégicas que

son vitales para la garantia de los intereses nacionales de seguridad”;

Considerando séptimo: Que la Ley num.147-02 sobre Gestidén de Riesgos,
establece que las Fuerzas Armadas forman parte del Sistema Nacional para
la Prevencidén, Mitigacidén y Respuesta ante Desastre (SN-PMR), por lo que
requieren para el cumplimento de sus objetivos de unidades especializadas
en: prevencién, reduccidn, respuesta y recuperacidédn de zonas o sectores

afectados;

Considerando octavo: Que el alto mando militar identificdé la necesidad
institucional de 1la conformacién de wuna unidad de mitigacién de:
emergencias, por lo que el Estado Mayor General de las FFAA, en reunién
celebrada en fecha 5 de mayo del afio 2021, aprobdé a unanimidad el
anteproyecto para la creacién del Cuerpo Especializado de Mitigacidén a

Emergencias y Desastres (CEMED).
Vista: La Constitucién de la Republica Dominicana.

Vista: La Ley num.147-02, del 22 de septiembre de 2002, sobre Gestiéd e
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Riesgos. Q

Vista: La Ley num.1-12, del 25 de enero de 2012, que estable la §§
N\

Estrategia Nacional de Desarrollo 2030. N

Vista: La Ley num.139-13, del 13 de septiembre de 2013, Orgdnica de las

Fuerzas Armadas de Republica Dominicana.
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Vista: La aprobacién del Estado Mayor General de las FFAA, del anteproyecto
para la creacidén del Cuerpo Especializado de Mitigacidén a Emergencias vy

Desastres (CEMED).

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:
CcAPITULO I

OBJETO, DEFINICIONES, MISION Y NATURALEZA
SECCION I

DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1l.- Objeto. Esta ley tiene por objeto la creacidn del Cuerpo
Especializado de Mitigacidén a Emergencias y Desastres (CEMED), como una
dependencia de las Fuerzas Armadas bajo el control del Ministerio de

Defensa.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. Esta ley es de aplicacién en todo el

territorio nacional.

SECCION II

DE LAS DEFINICIONES

Articulo 3.- Definiciones. A los fines y efectos de la presente ley,

deberd entenderse por:

1) Doctrina: Es la manifestacidédn de la forma en que las Fuerzas Armadas
se conducen en las Operaciones Bélicas y en Operaciones Militares No
Bélicas. Es la expresidén condensada, el método fundamental utilizado
por la fuerza militar, no solo para combatir, sino también para
influir sin recurrir a la guerra, disuadiendo a quienes persi n

perjudicar los intereses nacionales.

2) Operaciones Militares Bélicas: Tienen como meta general, luchar e

imponer la voluntad militar al adversario.
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3) Operaciones militares no bélicas: Son aquellas gue emplean la
disuasién para evitar la guerra y resolver los conflictos, a la vez
que promueven la paz y la estabilidad. Dentro del contexto del

ambiente operacional contemporédneo.

CAPITULO II
DEL CUERPO ESPECIALIZADO DE MITIGACION A
EMERGENCIAS Y DESASTRES (CEMED)
SECCION I

CREACIéN, MISIéN, INTEGRACION Y COMPETENCIA

Articulo 4.- Creacidn. Se crea el Cuerpo Especializado de Mitigacidén a
Emergencias y Desastres (CEMED) compuesto por miembros de las Fuerzas
Armadas y dependiente del Ministerio de Defensa, con el objetivo de
aumentar la capacidad de respuesta del Estado dominicano ante los efectos
de los fendémenos naturales o antropogénicos que incidan en el territorio

nacional.

Articulo 5.- Misidén. El Cuerpo Especializado de Mitigacidén a Emergencias
y Desastres (CEMED) tendrd por misidén Desarrollar Operaciones Militares
No Bélicas (OMNB) de mitigacidn y respuesta ante situaciones de emergencia
y desastres, para apoyar a las autoridades nacionales para brindar apoyo

a las instituciones encargadas de tareas de mitigacidn.

Articulo 6.- Integracién. E1l Cuerpo Especializado de Mitigacién a
Emergencias y Desastres (CEMED) estard integrado por miembros del Ejército
de Republica Dominicana, de la Armada de Republica Dominicana y de¢ 1

Fuerza Aérea de Republica Dominicana.

Parrafo.- El Cuerpo Especializado de Mitigacidén a Emergencias y Desastres
(CEMED) contara con el personal técnico especializado necesario, el cual
sera reclutado dentro de los miembros de la Fuerzas Armadas para tales

fines.
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SECCION II

ORGANIZACION, ATRIBUCIONES Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 7.- Comando. El Cuerpo Especializado de Mitigacidn a Emergencias
y Desastres (CEMED) estard comandado por un oficial general/contralmirante
0 un coronel/capitidn de navio, miembro de cualquiera de las tres
instituciones castrenses que componen las Fuerzas Armadas, designado por

el presidente de la Republica.

Articulo 8.- Centros de mitigacién. El Cuerpo Especializado de Mitigacidn
a Emergencias y Desastres (CEMED) funcionara con una direccidén general y

diez centros de mitigacidédn desplegados a nivel regional en las siguientes

ubicaciones:

1) Centro de Mitigacidén Ozama (Metropolitano): Santo Domingo y Distrito
Nacional.

2) Centro de Mitigacidén Cibao Sur - Norte: Santiago de los Caballeros,

La Vega, Monsefior Nouel, Sanchez Ramirez, Puerto Plata y Espaillat.

3) Centro de Mitigacidén Cibao Noroeste: Valverde, Montecristi, Dajabén

y Santiago Rodriguez.

4) Centro de Mitigacidén Cibao Nordeste: Duarte, Maria Trinidad Sé&nchez,

Hermanas Mirabal y Samana.

5) Centro de Mitigacién Enriquillo: Barahona, Bahoruco, Pedernales

Independencia.
6) Centro de Mitigacidén E1l Valle: Azua, San Juan y Elias Pifia.
7) Centro de Mitigacidén Valdesia: San Cristdbal, Bani y San José de Ocoa.

8) Centro de Mitigacidén Higlamo-Yuma: Monte Plata, San Pedro, La Romana,

La Altagracia, El Seibo y Hato Mayor.

(ST

K] A=

<SSV

&7
=




CONGRESO NACIONAL

ASUNTO: Ley que crea el Cuerpo Especializado de Mitigacidén a
Emergencias y Desastres (CEMED) .

PAG. s
9) Centro de Mitigacidén Constanza: Constanza.
10) Centro de Mitigacién Jarabacoa: Jarabacoa.
SECCION III
ATRIBUCIONES
Articulo 9.- Atribuciones. El Cuerpo Especializado de Mitigacidén a

Emergencias y Desastres (CEMED) tendrd las siguientes atribuciones:

1) Conducir operaciones de mitigacidédn de emergencias y desastres a nivel
nacional, en apoyo a las instituciones competentes, asi como cooperar
en las operaciones de socorro y asistencia humanitaria a nivel

internacional.

2) Ejecutar todas las decisiones emanadas del Ministerio de Defensa, del

cual recibird los lineamientos para el cumplimiento de sus funciones.

3) Representar al Ministerio de Defensa ante los diferentes organismos

que conforman el Sistema Nacional de Gestidén de Riesgos.

4) Informar periddicamente al ministro de Defensa sobre los avances
logrados en base a la matriz de productos definida en los planes

estratégicos institucionales y planes operativos anuales.

Articulo 10.- Operaciones. Para el cumplimiento de su misidén, el Cuerpo
Especializado de Mitigacidén a Emergencias y Desastres (CEMED) tendrd a

nivel nacional la competencia para realizar las siguientes operaciones:
1) Apoyo en la mitigacién de incendios industriales.
2) Asistencia en primeros auxilios.

3) Asistencia de proteccién de estructuras vitales del Estado y del

Gobierno.
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4) Ayuda humanitaria.
5) Operaciones de busqueda y rescate.
6) Control y extincidén de incendios forestales.
7) Control y extincién de Incendios urbanos de considerable proporcidn.

8) Descontaminacidén ecolégica y radioldgica.

9) Evacuaciones terrestres y en humedales de poca profundidad.

10) Rescate en Areas abiertas.

11) Salvamento y rescate acuatico.

12) Rescate en estructuras colapsadas.

13) Otras operaciones asignadas dentro de su especializacidén, de conformidad

con la ley.

SECCION IV

DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 11.- Financiamiento. Los recursos econbdmicos para la
implementacidén administrativa y operacional del Cuerpo Especializado de
Mitigacidén a Emergencias y Desastres (CEMED) serdn aportados por el Estado
dominicano, a través de los fondos destinados por la Ley General de
Presupuesto del Estado, el Fondo Nacional de Prevencidén, Mitigacidén vy

Respuesta ante Desastres, préstamos y donaciones nacionales

internacionales.
CAPITULO III
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 12.- Organizacidn interna. El Reglamento para la conformacién

de 1la estructura orgédnica y funcional del Cuerpo Especializado de

Mitigacién a Emergencias y Desastres (CEMED), serd elaborado por el
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Ministerio de Defensa y sometido en un plazo de seis meses al presidente

de la Republica para su emisidn.

Articulo 13.- Derogacidén. La presente ley deroga toda ley o disposicidn

de igual o menor jerarquia que le sea contraria.

Articulo 14.- Entrada en vigencia. Esta ley entra en vigencia después de
su promulgacidén y publicacidén, segun lo establecido en la Constituciédn
de la RepuUblica y trascurridos los plazos fijados en el Cdébdigo Civil

dominicano.

Dada en la Sala de Sesiones del Senado, Palacio del Congreso Nacional, en
Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los dieciocho (18) dias del mes de julio del afio dos mil

veinticuatro (2024); afios 181 de la Independencia y 161 de la Restauraciédn.

\ \
José del Castillo Savifién
Secretaria Secretario ad hoc

RDLS/kg
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Dada en la Sala de Sesiones de la Cédmara de Diputados, Palacio del Congreso
Nacional, en Santo Domingo de Guzmdn, Distrito Nacional, capital de 1la
Republica Dominicana, a los veintidds (22) dias del mes de julio del afio
(2024); afios 181.°

dos mil veinticuatro la Independencia y 161.° de la

Restauracidn.

Nel

Secretaria

EOM/mm

LUIS ABINADER
Presidente de la Reptiblica Dominicana

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el articulo 128 de la Constitucién de la
Republica Dominicana.

PROMULGO la presente Ley y mando que sea publicada en la Gaceta Oficial para su
conocimiento y ejecucion.

DADA en Santo Domingo de Guzmaén, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los  treinta (30 ) dias del mesde julio del afio dos mil
veinticuatro (2024); afio 181 de la Independencia y 161 de la Restauracion.

A~
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DE MITIGACION A EMERGENCIAS Y DESASTRES (CEMED)
RESUMEN EJECUTIVO

Nombre del Proyecto

CREACION DE UN “CUERPO ESPECIALIZADO DE MITIGACION A
EMERGENCIAS Y DESASTRES (CEMED)”.

Antecedentes y Justificacion

La Republica Dominicana, por su ubicacion geografica y por diversos factores sociales,
econdmicos y crecimiento demografico, esta expuesta a un amplio nimero de amenaza
de origen natural o causada por el ser humano, lo que aumenta la vulnerabilidad de su

poblacion.

A lo largo de la historia han ocurrido grandes catastrofes tales como: inundaciones,
devastaciones agricolas, aislamiento comunitario, destrucciones de infraestructuras,
afectando el desarrollo econémico, los servicios basicos y con ello la convivencia

cotidiana de los pobladores, causados por el paso de los fendmenos naturales.

Tomando en consideracion que la temporada ciclonica de Republica Dominicana se
extiende por un periodo de seis (6) meses y que la época de sequia tiene una duracion
similar, ademas de las permanentes amenaza sismica por la interaccion de la placa del
caribe con la placa de Norteamérica, por lo cual el pais se encuentra en continua
vulnerabilidad ante estos, lo que obliga a que las instituciones estatales relacionadas a
la gestion de riesgos y dentro de estas, el Ministerio de Defensa, tengan que empefar

recursos adicionales y no planificados en la mitigacion de emergencias y desastres.

La institucion que tiene la mayor responsabilidad para la Mitigacion de Emergencias y
Desastres en Republica Dominicana, de acuerdo a sus normativas vigentes tiene la
particularidad de que su principal cuerpo operativo estd conformado por personal
voluntario, creando una gran vulnerabilidad en la gestion de riesgos a nivel nacional,
por lo que una unidad dedicada de manera permanente a esta necesidad nacional
dependiente del Ministerio de Defensa, fortalecerian grandemente la politica de estado
en la reduccion de los niveles de riesgos en materia de mitigacion de emergencias y

desastres.



El Ministro de Defensa, forma parte del Consejo Nacional de Prevencion, Mitigacion y

Respuesta ante Desastres, el cual serd la instancia rectora y encargada de orientar,
dirigir, planificar y coordinar el Sistema Nacional, ademas es miembro del Comité
Técnico Nacional de Prevencion y Mitigacion de Riesgos, el cual funcionard como
organismo de caracter asesor y coordinador de las actividades de reduccion de riesgos,
por lo que el empleo de unidades pertenecientes a las Fuerzas Armadas serd permanente,

teniendo que estar entrenadas y equipadas para apoyar en la mitigacion de riesgos.

Las diferentes Fuerzas Militares que conforman el Ministerio de Defensa llevan a cabo
operaciones de mitigacion de emergencia y desastres de forma independiente, lo que
afecta en gran medida la sinergia y la economia de fuerza como principio fundamental

de las operaciones militares.

El Ministerio de Defensa se empefia en salvaguardar vidas y bienes, previniendo y
mitigando los efectos ocasionados por los eventos antes sefialados en todo el territorio
nacional, de acuerdo a lo establecido en la ley 147-02, asi como se redacta en el articulo

252, acépite II de la Constitucion de la Republica Dominicana.

En relacion a la Seguridad y Defensa de Republica Dominica, El Ministerio de Defensa
podra formar Cuerpos de Seguridad permanente con integrantes de las Fuerzas
Armadas, por disposicion del Presidente de Republica, segin esta contemplado en el

Articulo 261 de la Constitucion de Republica Dominicana.

El proyecto estd orientado al cumplimiento del objetivo estratégico de las metas
presidenciales 2021, que busca garantizar la potencializacion de las unidades militares
destinadas a la mitigacion de EMERGENCIAS Y DESASTRES en la Republica
Dominicana, en apoyo a sus instituciones y autoridades, ademas a naciones que asi lo
soliciten, es por ello que se considera que el Ministerio de Defensa debe crear un Cuerpo
Especializado para apoyar el cumplimiento de las metas anteriormente sefialada, segiin
la Seccion XI, de los Cuerpos de Defensa para la Seguridad Nacional, Articulo 58, de

la Ley Organica de las Fuerzas Armadas.



Objetivo del Proyecto

Proveer al Ministerio de Defensa de una unidad estratégica especializada de mitigacion
a emergencias y desastres, que cumplan con las necesidades actuales de la nacion
dominicana en funcién de los requerimientos de gestion de riesgos, con capacidad de

apoyar a otras naciones en caso de emergencias y desastres.
Descripcion del Proyecto

El proyecto consiste en la creacion de un Cuerpo Especializado de Mitigacion a
Emergencias y Desastres, para aumentar la capacidad de respuestas ante los efectos de

los fendmenos naturales o antropogénicos a nivel nacional e internacional.



Costo y Financiacion

Tabla No.1

EMERGENCIAS O DESASTRES (CEMED)

RESUMEN EJECUTIVO DE PRESUPUESTO PARA ANTEPROYECTO
CREACION DE CUERPO ESPECIALIZADO DE MITIGACION A

CONCEPTOS

MONTOS

DETALLE DE GASTOS EN SERVICIOS PERSONALES
POR ASIGNACION

86,731,126.70

DETALLE GASTOS EN RACIONES ALIMENTICIAS

5,400,000.00

DETALLE DE COSTO DE INVERSION

13,746,000.00

DETALLE COSTO EQUIPOS ESPECIALES DE
PROTECCION PERSONAL

25,350,000.00

DETALLE COSTO MOBILIARIOS PLANTAS FISICAS

32,750,000.00

DETALLE DE COSTO DE OPERACION
(COMBUSTIBLES)

55,986,840.00

DETALLE DE ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL
CEMED / RACION

274,526.180,00

DETALLE DE COSTO DE INVERSION ASIG. DE 694
MIEMBROS AL CEMED

31.799.080,00

TOTAL, GENERAL

526,304,226.7

Este proyecto sera financiado con el presupuesto anual asignado al MIDE. Luego que

se le asigne dicha partida presupuestaria.




Evaluacion del Proyecto

Debido a la naturaleza de este proyecto, las estadisticas de evaluacion seran medibles
en funciéon de su impacto y cobertura en materia de mitigacion de emergencias y
desastres, como se evidencia en los objetivos y matriz de desempefio de las tareas

especificas de este proyecto.

Tabla No.2
FICHA TECNICA DEL PROYECTO
Nombre del proyecto: Anteproyecto de Creacion Cuerpo Especializado de
Mitigacion a Emergencias y Desastres”™. (CEMED)
Ubicacion geografica: Mapa topografico de Republica Dominicana.

Descripcion del proyecto: | Creacion  Cuerpo  Especializado de Mitigacion  a

Emergencias y Desastres (CEMED).

Sector: Seguridad, Defensa y Emergencia Nacional.
Entidad responsable: Ministerio de Defensa de Republica Dominicana.
Entidad ejecutora: Direccion de Planes y Operaciones del Estado Mayor

Conjunto del Ministerio de Defensa.

Unidad Formuladora: Brigada para Mitigacion a Desastres del ERD.

Beneficiarios: Comunidad de Gestion de Riesgos, Estado Dominicano y

Naciones Extranjeras.

Costos del proyecto: RD$526,304,226.7
Fuentes de | Incremento presupuestal del MIDE.
financiamiento:

Fecha de inicio y termino: | Febrero—Diciembre 2021.
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GLOSARIO DE TERMINOS, SIGLAS Y ACRONIMOS

e Amenaza: Peligro latente asociado con un fenémeno fisico de origen natural,
tecnologico o provocado por el hombre que puede manifestarse en un sitio
especifico y en un tiempo determinado, produciendo efectos adversos en las

personas, bienes, servicios y el medio ambiente.

e Anailisis de vulnerabilidad: Es el proceso mediante el cual se determina el nivel
de exposicion y la predisposicion al dafio de un elemento o grupo de elementos ante

una amenaza especifica.

e Desastre: Situacion o proceso social que se desencadena como resultado de la
ocurrencia de un fendémeno de origen natural, tecnologico o provocado por el
hombre, que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en una
comunidad, causa alteraciones intensas en las condiciones normales de
funcionamiento de la sociedad, representadas por la pérdida de vida y salud de la
poblacion, la destruccion o pérdida de bienes de la colectividad y dafios severos
sobre el medio ambiente, requiriendo una respuesta inmediata de las autoridades y

de la poblacion para atender a los afectados y restablecer la normalidad.

o Evaluacion de riesgo: Es el resultado de relacionar la amenaza y la vulnerabilidad
de los elementos expuestos, con el fin de determinar las posibles consecuencias

sociales, econdmicas y ambientales asociadas a uno o varios eventos.

e Evento o suceso: Descripcion de un fendmeno natural, tecnoldgico o provocado
por el hombre, en términos de sus caracteristicas, su severidad, ubicacion y area de
influencia. Es el registro en el tiempo y el espacio de un fendmeno que caracteriza

una amenaza.

e  Gestion de riesgos: Planteamiento y aplicacion de medidas orientadas a reducir los
efectos adversos de eventos peligrosos sobre la poblacion, los bienes, servicios y el
medio ambiente. Acciones integradas de prevencion, mitigacion de desastres y
preparacion para la atencion y recuperacion de la poblacion potencialmente

afectable.
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Mitigacién: planificacion y ejecucion de medidas de intervencion dirigidas a

reducir o disminuir el riesgo.

Plan de emergencias: Definicion de funciones, responsabilidades y
procedimientos generales de reaccion y alerta institucional, inventario de recursos,
coordinacion de actividades operativas y simulacion para la capacitacion y revision,
con el fin de salvaguardar la vida, proteger los bienes y recobrar la normalidad de

la sociedad tan pronto como sea posible después de ocurrido un desastre.

Plan de gestion de riesgos: Conjunto coherente y ordenado de estrategias,
politicas, programas y proyectos, que se formula para orientar las actividades de
Prevencion-Mitigacion de riesgos, los preparativos para la atencion de emergencias
y la rehabilitacion y reconstruccion en caso de desastre; para garantizar condiciones
apropiadas de seguridad frente a los diversos riesgos existentes y disminuir las
pérdidas materiales y sociales que se desprenden de la ocurrencia de desastres, asi

como mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Prevencion: medidas y acciones dispuestas con anticipacion con el fin de evitar o
impedir la ocurrencia de un evento adverso o reducir sus efectos sobre la poblacion,

los bienes, servicios y el medio ambiente.

Rehabilitacion: Proceso de restablecimiento o recuperacion de las condiciones
normales de vida mediante la reparacion de los servicios vitales indispensables

interrumpidos o deteriorados por el desastre.

Resiliencia: Capacidad de un ecosistema o de una comunidad de absorber un

impacto negativo o de recuperarse una vez ha sido afectada por un evento.

Respuesta: Etapa de la atencion que corresponde a la ejecucion de las acciones
previstas en la etapa de preparacion y que, en algunos casos, ya han sido
antecedidas por actividades de aislamiento y movilizacion motivadas por la
declaracion de diferentes estados de alerta. Corresponde a la reaccion inmediata

para la atencion oportuna de la poblacion.



Riesgo: Es la probabilidad de que se presenten unas desfavorables consecuencias

econdmicas, sociales o ambientales en un sitio particular y durante un tiempo de
exposicion determinado. Se obtiene de relacionar la amenaza con la vulnerabilidad

de los elementos expuestos.

Vulnerabilidad: Factor de riesgo interno de un sujeto o sistema expuesto a una

amenaza, correspondiente a su predisposicion.

ARD: Armada de Republica Dominicana.

CEMED: Cuerpo Especializado de Mitigacion a Emergencias y desastres.
CFAC: Conferencia de Fuerzas Armadas Centroamericanas.
END: Estrategia Nacional de Desarrollo.

ERD: Ejército de Republica Dominicana.

FFAA: Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana.
FARD: Fuerza Aérea de Republica Dominicana.

MIDE: Ministerio de Defensa.

PEI: Plan Estratégico Institucional.

SINI: Sistema Integral Nacional de Informacion.

TOE: Tabla de Organizacion y Equipos.
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INTRODUCCION

La Republica Dominicana, por su ubicacion geografica y por diversos factores sociales,
econdmicos y de crecimiento poblacional, estd expuesta a un nimero de amenazas de
origen natural, tales como: huracanes, ciclones, inundaciones, sequias, terremotos,
deslizamientos y otros antrépicos dentro de los que se pueden identificar; incendios y
explosiones, también enfrenta un rapido aumento de sus condiciones de vulnerabilidad

ante dichos fendmenos.

Un pais colocado en la trayectoria natural de los huracanes, en donde el cambio
climatico ha presentado largos periodos de sequias, el desarrollo industrial comienza a
enquistarse en los principales centros urbanos, las migraciones internas crean grandes
hacinamientos en lugares de riesgos y por sus mares andan graves desechos
contaminantes, la mitigacion de posibles emergencias y desastres, forman de manera

natural un elemento de interés de sus politicas de seguridad nacional.

El enfoque Politico-Estratégico del Ministerio de Defensa de Republica Dominicana,
esta orientado hacia la Seguridad y Defensa, subordinados al poder legalmente
constituido, representado por la Autoridad Suprema de las FF.AA., y la PN,
Excelentisimo Sr. Presidente Constitucional de la Republica. Hoy en dia, las FF.AA_, se
encuentran sometidas en el desarrollo de la sistematizacion de los procesos, etapa de

modernizacion en que se encuentra inmerso el estado dominicano.

En el presente documento se planteara la finalidad de fortalecer las actividades que se
desarrollan en la mitigacion de emergencias y desastres, desde las instituciones de las
FF.AA., potencializando las unidades principalmente en personal, equipos,
entrenamientos y posicionamiento estratégico para mejorar las ejecuciones de las
operaciones.

Es un cuerpo especializado en el que se contempla ingresar personal, que se capacitaran
en gestion de riesgos, quienes seran desplegados en toda la geografia nacional, todo esto
en aras de aumentar la capacidad de respuestas ante emergencias y desastres en la

Republica Dominicana y poder ademas apoyar a otras naciones en casos de emergencias.



1. IDENTIFICACION DEL PROYECTO:
1.1 ANTECEDENTES:

Las FF.AA., de Republica Dominicana nace con la Republica, con la patria misma y por
mandato legal, cuando lo disponga el Presidente de la Republica podra intervenir en
mitigar situaciones de desastres y calamidad publica, por medio de la planificacion y

organizacion de sus fuerzas, para preservar la vida y bienes de los ciudadanos.

Desde los cimientos de nuestra nacion, las FF.AA., han asistido cuando la calamidad
publica arropa a sus ciudadanos, desde el ciclon San Zenon pasando por David hasta las

vaguadas que recientemente lavaron el suelo de Puerto Plata y Hato Mayor.

Muestra de la participacion de las FF.AA., en mitigacion de emergencias y desastres,
son la creacion de unidades dedicadas a cumplir con esas tareas en algunas de las
instituciones castrenses, en caso del Ejercito se crearon la Brigada Operativa para
Mitigacion a Desastres, la Unidad Humanitaria de Rescate y la Unidad Ecoldgica; en la
Armada la Unidad de Salvamento y Rescate y en la Fuerza Aérea el Escuadrén de

Rescate de Combate tiene asignada la mision de rescate cuando fuese necesario.

Las referidas unidades han estado cumpliendo de manera satisfactoria, cada una de las
misiones que le han sido asignadas en el ambito de la mitigacion de emergencias y
desastres. En la actualidad esas unidades requieren de capacidades especiales para la
gestion y mitigacion de riesgos, pero con la desventaja de que, por la multiplicidad de
misiones, en ocasiones no acorde a sus creaciones, no pueden disponer de unidades con
capacidades suficientes de Planificar, prevenir y mitigar situaciones de calamidad

publica.

1.2 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA:

La problematica puntual en este marco se concentra en las limitaciones existentes para
asegurar la mitigacion de emergencias y desastres a nivel nacional, producto de la falta

de personal, recursos y equipos necesarios.
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Las diferentes misiones en que se encuentra involucrada las instituciones castrenses de
Republica Dominicana producto de las amenazas que tienen incidencias en el ambiente
operacional actual, especificamente en la mitigacion de emergencias y desastres, han
demostrado que para el alcance de los objetivos operacionales de las instituciones y para
la salvaguarda de la poblacion y sus recursos, se hace necesario contar con una unidad
que pueda tener la capacidad de conducir misiones especiales con un impacto tanto
estratégico como operacional y que mantenga un alto grado de listeza operacional, que
permita al Ministerio de Defensa contar con un recurso viable sin menoscabo del uso de
componentes de las demas instituciones del estado que conforman el Sistema Nacional

de Gestion de Riesgos.
1.3 OPCIONES DE SOLUCION:

e Continuar con la estructura actual de las FF.AA., para la mitigacion de emergencias y
desastres.
e Asignar soldados a las instituciones del estado encargada de la mitigacion de riesgos.

e Crear un cuerpo especializado de mitigacion a emergencias y desastres.

1.4 OPCION SELECIONADA:

La creacion de un Cuerpo Especializado de Mitigacion a Emergencias y Desastres que
cubra la geografia nacional, lo que permitira tener el personal y equipos necesario y un
control mas centralizado, para el cumplimiento de aumentar la prevencion, gestion y

mitigacion de los riesgos generados por fenomenos naturales, tecnologicos y antropicos.
1.5 JUSTIFICACION:

Para proteger la vida, los bienes y el bienestar de la poblacion en general, se hace
necesaria una estrategia institucional integral, eficiente y efectiva en materia de
emergencias y desastres debiendo involucrar, a parte de la preparacion operativa para la
atencion de emergencias, la reduccion de riesgos impulsada desde una perspectiva de la

planificacion de la politica de Seguridad y Defensa de la Nacion.
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Como componente Politico-Estratégico de la Seguridad y Defensa de la Nacion, el
Ministerio de Defensa por mandato constitucional cuando lo disponga el Presidente de
la Republica, podra intervenir en mitigar situaciones de desastres y calamidad publica,
en ese sentido debe estructurase un componente dentro de los recursos disponibles en la
FF.AA., que le permita cumplir cuando lo requiera la Nacion u otro pais al que se le

ordene asistir ante emergencias y desastres.

La Estrategia Militar Nacional y de Gestion de Riesgos, esta orientada hacia el
desarrollo de un Ministerio de Defensa, capaz de enfrentar cualquier efecto catastrofico,
bajo condiciones extremas y por el tiempo que demanden los acontecimientos, pudiendo
prevenir, gestionar y mitigar los riesgos generados por desastres naturales, tecnologicos

y antropicos.

En el caso de la mitigacion de emergencias y desastres, el Ministerio de Defensa, debe
contar con un sistema administrativo de gestion de riesgos, que se encargue de articular
todos los esfuerzos hacia el objetivo tinico de buscar sostenibilidad y equilibrio en las
diversas actividades que esta realiza a lo largo y ancho del territorio nacional. Este
sistema de gestion, como cualquier otro, debe contar con una unidad visible que se
encargue de planear, organizar, dirigir y controlar todos los esfuerzos, medidas, planes
y programas encaminados a mitigar cualquier situacion que pudiere causar una

calamidad publica.

Es por este motivo que en este documento se plantean las bases, objetivos y funciones
para la creacion de un Cuerpo Especializado de Mitigacion a Emergencias y Desastres

(CEMED).

Atendiendo a que los Planes Estratégicos Institucionales y Sectoriales deben estar
directamente articulados a Ley de la Estrategia Nacional de Desarrollo de la Republica
Dominicana 2030 (Ley 1-12) y que todos los proyectos de dichos sectores deben estar
orientados a cumplir con los objetivos y metas establecidos en la END, es que el
Ministerio de Defensa desde su objetivo estratégico institucional, busca entre ellos:
“Potencializar las capacidades de las unidades militares de mitigacion de Emergencias
y Desastres para apoyar a las autoridades dominicanas y a las naciones que los

soliciten”.
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1.6 OBJETIVOS:

1.6.1 Objetivos Generales Seguridad y Defensa.

Objetivo Estratégico 6.1 Fortalecer la Seguridad y Defensa Nacional.

Objetivo Estratégico 6.2 Fortalecer la Institucionalidad.

Objetivo Estratégico 6.5 Proteger la Poblacion.

Objetivo Estratégico 6.7 Fortalecer la educacion, capacitacion y entrenamiento

profesional de los miembros para garantizar el cumplimiento de la misiéon y cumplir con

lo requisitos de la carrera militar.

1.6.2 Objetivo Especifico de Operacion o Propésito del CEMED:

Aumentar la cantidad de operaciones de mitigacion de emergencias y desastres en
el territorio nacional.

Adquirir, adecuar y mejorar las instalaciones desde la Direccion del CEMED hasta
los destacamentos interagenciales y dotar las unidades de equipamiento adecuado,
para la mejora de la mitigacion a emergencias y desastres en el territorio nacional,
utilizando las herramientas necesarias del Centro de Comando y Control,
conformado por la sala de crisis en la Direccion y las diferentes salas de crisis de los
Destacamentos interagenciales.

Elevar los niveles de listeza operacional y la operatividad conjunta y combinada del
MIDE., asi como lograr su capacitacion, educacioén y entrenamiento; su capacidad
de medios y tecnologias para la conduccioén de operaciones interagenciales.
Apoyar la Comision Nacional de Emergencia en la prevencion y mitigacion de los
efectos de los desastres naturales y antropicos.

Contribuir al desarrollo social y medio ambiental de la nacion, fomentando la
conservacion de fuentes acuiferas y cooperando con la implementacion de un
sistema de gestion integral de desechos.

Procurar colaborar con la proteccion de las infraestructuras estratégicas vitales del
Estado y de Gobierno.

Actualizar los programas de instruccion, promoviendo la realizacion de cursos-

talleres y la capacitacion para prevenir las violaciones de los derechos humanos.
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1.6.3 Objetivos Especificos de Ejecucion: Lineas de accion

Preparar y adecuar las unidades especializadas de interdiccion a fin de que estén en
capacidad de realizar un aumento en las misiones operativas, para contrarrestar los

riesgos presentes en sus respectivas areas de responsabilidad.

Gestionar la adquisicion de equipos especializados en mitigacion de emergencias y
desastres, a fin de garantizar la capacidad de reaccion en situaciones criticas que

requieran el despliegue de manera rapida, agil y segura para la gestion de riesgos.

Elaborar un programa de mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos
mecanizados, con la finalidad de tener unidades moviles operativas para mitigar y
apoyar la gestion de riesgos a nivel nacional e internacional.

Fortalecer la unidad logistica de manera que la misma se adecte a brindar un mejor
soporte a las operaciones de las unidades empefiadas en la mitigacion de emergencias y

desastres.

Realizar rapido despliegue, para disminuir el tiempo de respuesta a las areas afectadas,
a los fines de realizar evacuaciones, transporte estratégico, busqueda y rescate, prestar

seguridad, mantener el orden dentro de las areas afectadas y los refugios.

Reforzar los niveles de equipamiento y entrenamiento a las unidades, para incrementar
la cantidad de operaciones en apoyo a otras instituciones en la mitigacion de

emergencias y desastres.
Implementar nuevos cursos acorde con las nuevas amenazas en la gestion de riesgos.
1.6.4 Objetivos particulares:

Garantizar que el Cuerpo Especializado de Mitigacion a Emergencias y Desastres
(CEMED), estén equipados y entrenados en base a la tabla de organizacion y equipo
(TOE), para hacer frente a cualquier riesgo o vulnerabilidad en toda la geografia

nacional.
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El Cuerpo Especializado de Mitigacion a Emergencias y desastres, llevara a cabo

operaciones de forma independiente, conjunta, combinada, interagencial e
internacional, en la prevencion, preparacion y respuesta rapida ante una emergencia o
desastre, asi como la preservacion del medio ambiente y los recursos naturales, a orden,
para apoyar a las autoridades dominicanas y otras naciones, en las operaciones de

ayuda humanitaria, salvaguardando vidas y bienes.
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1.6.5 INDICADORES DE CONTROL

Para el seguimiento, evaluacion y control de las actividades o tareas planteadas en el

presente proyecto, se han establecidos los indicadores que permitiran medir los

resultados alcanzados, lo que contribuira en mejorar la eficacia del CEMED.

Producto Actividad o tarea Meta Indicador
Preparar y adecuar las unidades
de intervencion diseminada
estratégicamente en la geografia
nacional a fin de que estén en
capacidad de realizar un Cantidad  de
aumento en las misiones de recursos
mitigacion de emergencias y invertidos para
desastres. capacitacion,
adquisicion y
Elevar la Gestionar la adquisicion de actualizacion
capacidad de equipos mecanizados del
. Alcanzar en un . .
respuesta en las | adecuados a fin de garantizar la todo d . | equipamiento
operaciones de  |movilidad y capacidad de pErlodo €e Uano | 4o cEMED.

mitigacion de
emergencias y
desastres en el
territorio
nacional.

reaccion en situaciones de
emergencias y desastres, para
garantizar un despliegue rapido,
agil y seguro.

Incrementar el personal y
equipos de los interagenciales y
destacamentos de intervencion,
basado en la apreciacion de
gestion de riesgos y las zonas
tradicionalmente vulnerables en
periodos determinados.

el setenta por

ciento (70%) de la
listeza operacional

del CEMED.

Cantidad de
unidades
interagenciales
y
destacamentos
de intervencion
desplegados en
la  Geografia
Nacional.
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Producto Actividad o tarea Meta Indicador
Planificar la adquisiciéon de

Adquirir, adecuar plantas‘ _ fisicas Instalgciones de
y mejorar las estratégicamente ubicadas y aproximadamente
“nstalaciones con los espacios adecuados | Lograr la|3,000 Mts?, de
desde |a | PATa la instalacion de unidades | asignacion, construccion  y
Direccién del especializadas en mitigacion | construccion o |especio de solar
CEMED  hasta de emergencias, con énfasis |reparacion de | de patio de 3,000
los en aquellas areas de mayor | plantas fisicas|a 4,000 Mts?,,
destacamentos incidencia  de fqn(')menos adecuadas. para la Direccién
Interagenciales y naturales o antropicos que General del
dotar a las | Puedan provocar un estado de CEMED.
unidades de calamidad publica.
equipamiento
adecuado, para la . C ngrar ., la
mejora  de 1l Ges'tlonar la aquIlSl(?l’Ol’l de asignacion de los ' N
mitigacién o | €quipos de proteccion de | medios de A51gnac1on de ?os
emergencias  y personal ' ?decuado para la | transporte , diferentes medios
desastres en ol Intervencion en emergenma.s’ y | terrestres y aéreo | de .transporte y
territorio desastres y la transport'flqon adecuados, para equipos de
nacional adecqada, para  un rapido mantgqer la | proteccion de
utilizando las desplrlegue de las un1dad§s a efect1V.1dad personal
herramientas las aéreas que sean requeridas | operativa del
necesarias  del CEMED
Comindo s Loarn o

adquisicion de los
Control, . . equipos Cantidad de sala
conformado par| Creacion de una unidad de tecnologicos de crisis en
la sala de crisis en | Busqueda y Rescate Aéreo, & .

\ . necesarios para | operacion y

el. CEMED vy las |dotandola de las. condiciones instalar y entrelazada con
d1ferep‘ges salas | que . garantlcqn S| entrelazar las la sede central
Fle CLISIS ‘de los | operatividad en el tiempo. diferentes salas de | del CEMED.
interagenciales. crisis del

CEMED.
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Producto Actividad o tarea Meta Indicador
Incluir en los programas de
entrenamiento y capacitacion
de las unidades especializadas
del MIDE., que son empleadas
en tareas de Seguridad y
Defensa Nacional, todo lo
relativo a los PON y a la
mitigacion de emergencias y
Elevar los niveles | desastres, para que puedan
de listeza | accionar en la gestion de
operacional y la|riesgos mediante operaciones | Eleyar y mantener
operatividad conjuntas, combinadas  €|g] pivel de listeza
Conjunta y inteligénciales_ OperaCional del Cantidad de
combinada  del CEMED las interagenciales
MIDE., asi como | Inspeccionar  periodicamente | {jnidades a un 95 % | Y
lograr su | las unidades dependientes del en un afio. destacamentos
capacitacion, MIDE, para verificar que estén de
educacion y |provistas de los medios intervencion,
entrenamiento; su | requeridos que garanticen un desplegados en
capacidad de |optimo nivel de listeza al la  geografia
medios y | mitigar situaciones de nacional.
tecnologias para | emergencias.
la conduccion de
operaciones Capacitar a los miembros del
interagénciales. | CEMED., en el uso de la fuerza
y las reglas de empefio.
Personal actie
apegado a
principios de
proporcionalidad y
necesidad.
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Producto Actividad o tarea Meta Indicador
Cobertura de un|Porcentaje de
100% del territorio | cobertura  del
nacional con | sistema sobre
énfasis en las areas | las areas
vulnerables y de|vulnerables y
cAOI;I(E]s?f')n a la Realizar rapido desplicgue, alto riesgo. de alto riesgo.
nacional de dlsmmutyend;) el’tlempo de
. respuesta en las areas :
Ie)rrl;ire%le cr;f')f en 1; afectada-s, a los fines de realizar i()ergﬁ)nstaje 32
mitigacion de los | ©*2CHACIONES, transporte Contar dentro de (}a transporte
efectos de  los estratégico, bpsquedayrescate, fuer’za con el 90 f’ terrestres y
Jesastres prestar seguridad, m’antener el Vehlc}llos y 90% aéreos
naturales y orden dentro de las areas hehcopteros, disponibles vs.
antropicos. afectadas y los refugios. gl;erfﬁgfosa Ifllcl) Cal;ro1 Cantidad  de
apoyo N ’ las medios de
.t transporte
misiones de rescate
. terrestre y
humanitarios. ,
aéreos
necesarios.
Producto Actividad o tarea Meta Indicador
o Apoyar al Ministerio de .
Contribuir 'al Mped}i]o Ambiente, a través del Cantidad ,de
desarrollo soc1'al MIDE., por medio del Intervenciones
Yoo medio | remento de la extincion de por parte del
amt.n'ental de la los incendios forestales y la Mantener apoyo CEMED., en lo
hacion, Y| reforestacion de las areas|" 10,0% al f:oncerplente a
fomentar - la devastadas. Mmllsterlo - de | incendios
conservacion de Medio Ambiente | forestales,
fuentes acuiferas, y Recursos | jornadas de
cooperando con Naturales, en el |reforestacion,
!a 5 Participar en los operativos espa(.:i(-) terrestre descpntaminacién
1mplem§ntac1on de limpieza de playas y dominicano. a'mbllental y
de un smtgma de fuentes acuiferas. limpieza de
gestion  integral playas y fuentes
de desechos. acuiferas.
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Producto Actividad o tarea Meta Indicador
Entrenar y
asesorar, el
personal de
seguridad en .
g ’ Porcentaje  de
cuanto a la|.

., Integrantes
proteccion Y | asignados a la
cobertura total de| > 8"C0

Procurar . proteccion 'y
las infraestructuras
colaborar con la . , cobertura de las
., Apoyar la cobertura total de las | estratégicas (lineas | .
proteccion de las . infraestructuras
. Infraestructuras Vitales del | del metro, .
infraestructuras . . estrategicas
. . Estado y de gobierno para su |terminales .
estratégicas . . capacitado en
. Seguridad. aeroportuarias,
vitales del estado . los cursos
. portuarias, presas, |, , .
y de gobierno. basicos  para
acueductos, N
L , mitigacion de
eléctricas, vias de .
. emergencias 'y
comunicaciones y
desastres.
otras). Ante una
situacion de
emergencias y
desastres.
Producto Actividad o tarea Meta Indicador
F(ci)rtale.c’er la Implementar nuevos cursos
© ucailor.l,’ acorde con las  nuevas|Preparar un
capacttaclon ¥y 5 menazas. soldado .
entrenamiento . . Cantidad de
. multifuncional, con
profesional de los . soldado
. capacidades .
miembros del téenica profesional capacitado en
CEMED, para P . diferentes
. en todos los niveles | .
garantizar el | Adecuar la estructura de . ., |niveles de la
S ., o, de la planificacion, .,
cumplimiento de |educacion, capacitacion y - ., | gestion de
., . gestion, prevencion | .
la  mision  y|entrenamiento del MIDE., de r1esgos.

cumplir con los
requerimientos de
la carrera militar.

manera que se contemplen
cursos bésicos, medios,
avanzados y diplomados en el
area de gestion de riesgos.

y mitigacion de
riesgos.
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1.6.6 Beneficiarios:

La Poblacién Dominicana, en sentido general seran los beneficiarios de este proyecto,
principalmente el desarrollo nacional, a sabiendas de los grandes costos desde el punto
de vista econdmico que generan las catastrofes causada por los fendémenos naturales o

antropicos.

El Ministerio de Defensa, como institucion ejecutora y al mismo tiempo la principal
beneficiaria con la implementacion de este proyecto, ya que es la que alcanzaria un rol
importante en la mision constitucional de Organizar y sostener sistemas eficaces que
prevengan o mitiguen dafios ocasionados por desastres naturales, tecnologicos y

antropicos.

Ministerio de Medio Ambiente, institucion encargada de elaborar, ejecutar y fiscalizar
las politicas nacionales sobre medio ambiente y recursos naturales, promoviendo y
estimulando las actividades de preservacion, proteccion, restauracion y uso sostenible

de los mismos.

Defensa Civil Dominicana, como institucion encargada de dirigir las acciones
de coordinacion, preparacion y operacion de todas las funciones de emergencias ante la
ocurrencia de un evento natural o antropico en una forma eficiente y eficaz, garantizando
un control adecuado de las operaciones para resguardar la vida y la propiedad de los

habitantes de Republica Dominicana.

Centro de Operaciones de Emergencias, como la institucion encargada de planificar
y dirigir todas las acciones de coordinacion y facilita la operacion conjunta entre las
instituciones del Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta a partir de la
declaratoria de alerta, ante la probable ocurrencia de un evento adverso o en ocurrencia
subita del mismo en cualquier lugar del territorio nacional, que supere las
capacidades regionales, provinciales y municipales, con el fin de apoyar la preparacion
y respuesta para contribuir a minimizar los efectos derivados de manera eficiente y

eficaz.

Comision Investigadora de Accidentes de Aviacion, como la institucion encargada de
Investigar los accidentes e incidentes graves de aviacion ocurridos a aeronaves civiles

dentro del territorio nacional y los ocurridos a aeronaves dominicanas fuera del mismo.
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1.7 EL PROYECTO EN EL MARCO DE LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS
DE DESARROLLO SECTORIAL

1.7.1 Marco Normativo.

Para apoyar la politica de Defensa y Seguridad de la Nacion, el MIDE, articula su Plan
Estratégico Institucional de los siguientes lineamientos Politicos-Estratégicos, de la
Estrategia Nacional de Desarrollo (END): Seguridad y Defensa, Fortalecer la
Seguridad Social Militar, Proteger la Poblacion, Contribuir al Desarrollo
Nacional, Fortalecer la Institucionalidad, Salvaguardar el Estado y sus
instituciones, Fortalecer la Educacion, Capacitaciéon para el Bienestar de los

Miembros.

Estos lineamientos se articulan con la meta presidencial de Potencializar las unidades
militares de mitigacion a emergencias y desastres, para apoyar a las autoridades en la
gestion de riesgos y a otras naciones, dando cumplimiento a los objetivos especificos

siguientes:
e Incrementar del personal en un 50%.
e Desarrollo de la doctrina.
e Elaborar la TOE de la unidad.
e Equipar la unidad de acuerdo a la TOE.
e Adecuar la infraestructura para albergar la unidad.

e Cantidad de hombres capacitados y entrenados.

1.7.2 MARCO ESTRATEGICO.
a) Mision
La defensa de la Nacion esta a cargo de las Fuerzas Armadas. Por lo tanto:

1. Sumision es defender la independencia y soberania de la Nacion, la integridad

de sus espacios geograficos, la Constitucion y las instituciones de la Republica;
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2. Podran, asimismo, intervenir cuando lo disponga el Presidente de la Republica
en programas destinados a promover el desarrollo social y econdomico del pais,
mitigar situaciones de desastres y calamidad publica, concurrir en auxilio de
la Policia Nacional para mantener o restablecer el orden publico en casos
excepcionales;

3. Son esencialmente obedientes al poder civil, apartidistas y no tienen facultad, en
ningln caso, para deliberar.

b) Vision

Ser un Cuerpo Especializado moderno, profesional, organizado y entrenado para
cumplir su misién en forma eficiente, en base a la excelencia del personal y al
mejoramiento de su calidad de vida; afianzado en sus valores, integrado al desarrollo
del pais y capaz de enfrentar con €xito los riesgos que representan los efectos de los
desastres causado por la naturaleza o antropico, contribuyendo con el Ministerio de
Defensa, en ser la institucion que mas aporte al fortalecimiento y total consolidacion de

la democracia y el progreso de la nacion, apegado a la Constitucion de la Republica.
¢) Principios Institucionales
Obediencia a la Constitucion y las Leyes

Nos corresponde defenderlas, preservarlas, hacerlas respetar y cumplir estrictamente

con sus preceptos.
Lealtad

Es la manifestacion de fidelidad hacia la verdad, proyectada a la patria, institucion,
superiores, iguales y la familia. Respeta la subordinacion a los lideres politicos y civiles
representados en el Gobierno legalmente constituido, iniciamos la carrera militar
jurando lealtad a la Constitucion, a los Simbolos Patrios y a nuestras leyes. Este es un
compromiso y la mejor forma de ganarlo, es entrenando bien a los soldados y

otorgandoles un trato justo y equitativo.
Obediencia

Es una actitud de sumision consciente y voluntaria que demanda la subordinacion a un
estamento superior establecido conforme a los preceptos, leyes, reglamentos y

organizacion de las Fuerzas Armadas de Reptiblica Dominicana.
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Efectividad

Esta conlleva un alto grado de adiestramiento e instruccion de la fuerza en todos los
niveles, logrando mediante la sinergia del accionar conjunto, para alcanzar los

resultados esperados en cada tarea o mision.
Eficiencia

Es la capacidad y disposicion para obtener un maximo de rendimiento con un minimo

de recursos.
Respeto a los Derechos Humanos

Actuaciones guiadas con una profunda consideracion por las personas, tanto al interior
como al exterior de la institucion, estableciendo como norma que ninguna conducta del
personal de las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana atentara contra la calidad,

dignidad y autoestima del ser humano.
Enfoque de Género

Las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana lo asumen aumentando la cantidad de
mujeres en los espacios de participacion de la institucion, para generar a nivel
institucional y social cambios de valores, actitudes y conductas orientadas a avanzar en
la equidad entre hombres y mujeres y a la eliminacion de cualquier tipo de trato
discriminatorio. Por conviccion de su necesidad y justicia, lo incorpora en sus politicas
internas de seleccion de personal, asignacion de grados y cargos, como en sus relaciones

con la comunidad.

En particular, su acceso en igualdad de condiciones a cargos de direccion, que es el

mejor medio para promover la toma de conciencia sobre la identidad de género
Honor

Virtud que caracteriza a la persona, la hace consistente con la esencia de su ser y con
los principios que ha prometido defender, respetar y acatar. El honor constituye una
virtud de tal naturaleza que conduce espontdneamente al militar a estar dispuesto a dar

la vida si fuera necesario, pero no su honra.
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Honestidad

Cualidad que la persona elige para actuar siempre con la verdad, justicia, rectitud,
sinceridad, transparencia y legalidad. Ser rectos, honrados y veraz en todos nuestros

actos. Comportarse con integridad, caracter y respeto a las leyes.

Esta no consiste s6lo en franqueza, sino en asumir que la verdad es s6lo una y que no
depende de personas que el mundo real nos presenta como innegable e imprescindible

de reconocer.

1.7.3 MARCO LOGICO.

Fortalecer la Seguridad y Defensa Nacional

Cuerpo Especializado de Mitigacion a Emergencias y Desastres
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1.7.4 ARBOL DE PROBLEMA

!

Efecto negativo para mitigar situaciones de desastres y calamidad ptiblica

_

Incremento del Riesgos
Deterioro de la imagen de la institucion

< S

Limitad teccion de la poblacié
lmitaca proteccion cefa poblacion Mala Percepcion de la poblacion
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1.7.5 ARBOL DE OBJETIVOS

I Fortalecer la Seguridad y Defensa Nacional I

|

Mitigar efectivamente situaciones de desastres y calamidad publica

_

Disminucion del Riesgos

Mejoramiento imagen de la institucion

-~ S

Proteccion de la poblacion Buena Percepcion de la poblacion

S _

Aumento de cobertura para mitigar situaciones de emergencias o desastres

£

Mandos centralizados
Personal suficiente para la operacion Equipos suficientes para las misiones

T Unidades de mitigacion reorganizadas

Personal Involucrado en operaciones exclusivas — :
Sostenimiento Operacional adecuado

Instalaciones Fisicas adecuadas

UTYRERD 57 AL U G2 permie Adquisicion de equipos adecuados
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1.7.6 MATRIZ DE VERIFICACION DE LOS OBJETIVOS

< DE MITIGACION A EMERGENCIAS Y DESASTRES (CEMED)

DESGLOSE
ANALITICO DE
OBJETIVOS

INDICADORES
OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

Objetivo general:

Fortalecer la Seguridad y
Defensa Nacional, en lo
concerniente a mitigar
situaciones de
desastres y
calamidad publica,
potencializando  las
unidades militares
empefiadas en ese
mandato
constitucional.

Porcentaje sobre
intervenciones alcanzadas
para la Seguridad y defensa
en cuanto a la mitigacion de
emergencias y desastres a
nivel nacional vs Cantidad
de emergencias y desastres
presentadas.

Diario de operaciones

Objetivo del Proyecto:
Aumentar la cantidad

de operaciones de
mitigacion de
emergencias y
desastres en el

territorio nacional

Nivel porcentual de
satisfaccion de la poblacion.

Reporte suministrado
por el COE vy la
Defensa Civil, el
sistema C5I y el J-3
MIDE.

Falta de
recursos
econdmicos.

Que se designe
el personal y
equipos
idoneos para la
realizacion de
cada tarea.
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Objetivos Especificos:

Adquirir, adecuar y
mejorar instalaciones
desde la Direccion del
CEMED hasta los

destacamentos
interagenciasles y
dotar las unidades de
equipamiento

adecuado, para la
mejora de mitigacion
a emergencias y
desastres en el
territorio nacional,
utilizando la
herramienta necesaria
del Centro de
Comando y Control,
conformado para la
sala de crisis en la
Direccion y  las
diferentes salas de
crisis de los
Destacamentos
interagenciales, y un
mejor desempeiio de
los miembros en
servicio.

Porcentaje de Proyecto
ejecutado.

Reporte
suministrado por la
Direccion de
Proyecto del MIDE.

Actividades:

1. Gestionar  los
recursos econdmicos.

2. Asignar, entrenar y
capacitar el personal.

3. Actualizar y adquirir
equipos.

Porcentaje en el
aumento de los recursos
humanos y materiales
con relacion a la

asignacion
presupuestaria.
Cantidad de miembros
entrenados y
capacitados.

Cantidad de equipos
actualizados y
adquiridos.

¢ Informe de
ejecucion
presupuestaria.

e Nomina de pago.

e Verificacion de
equipos.

e Orden General.

29




:@‘; ANTEPROYECTO DE CREACION: CUERPO ESPECIALIZADO
N DE MITIGACION A EMERGENCIAS Y DESASTRES (CEMED)
1.7.7 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

1.7.7.1. Descripcion de la situacion actual del sector, area o zona de intervencion y
de influencia por el desarrollo del programa y proyecto

La ubicacion geografica de Republica Dominicana, que la coloca en la ruta principal de
los huracanes en la region del Caribe, el cambio climatico que ha generado grandes
periodos de sequia, el crecimiento industrial en las periferias de las grandes ciudades,
poniendo el peligro a sus habitantes, el traslado de sustancias quimicas altamente
peligrosa para las industrias y la alta degradacion del medio ambiente por parte de manos
desaprensivas, entre otros riesgos que amenazan el crecimiento, desarrollo y estabilidad
social de los dominicanos, requieren que sus fuerzas militares se reorienten para dar un
mejor apoyo a las situaciones de calamidad que se pudieren presentar en un futuro

inmediato.

El area de intervencion del proyecto se circunscribe a toda la geografia nacional de
Republica Dominicana y en el exterior a cualquier nacion que lo requiera, especialmente
las naciones que conforman la Conferencia de Fuerzas Armadas Centroamericana

(CFAC) de la cual formamos parte.

1.7.7.2. Ubicacién actual de las unidades militares del Ejército y la Armada de

Reptublica Dominicana que seran concentrada.

ORD. | UNIDAD INSTITUCION CAMPAMENTO UBICACION
MILITAR
1 | Brigada Operativa para 16 de agosto Km. 25, Autopista
Mitigacidn a Desastres. L Duarte, Santo
Ejercito .
(BRIOMD) Domingo Oeste.
2 | Unidad Humanitaria de 16 de agosto Km. 25, Autopista
Rescate (UHR) I Duarte, Santo
Ejercito .
Domingo Oeste.
3 | Unidad Ecolégica Ejercito Artilleria Villa Mella, Santo
Domingo Norte
4 |Unidad de salvamento y Armada Base Naval 27 de Santo Domingo,
rescate, Armada. [Febrero Este
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1.7.7.3. Identificacion, descripcion y diagnéstico del problema.

En el nuevo contexto de la politica nacional y la geopolitica vecinal, regional,
hemisférica y mundial, con nuevos y mas frecuentes riesgos de calamidad humana, se
hace necesario que los estados dispongan una fuerzas armadas moderna, dentro del
marco de los Ministerios de Defensa, con una estructura y organizacion adecuadas, para
alcanzar la operatividad que les permita cumplir con solvencia y eficacia su mision
constitucional fundamental; asi como otras misiones que pudieren asignarseles para

evitar que las poblaciones sufran de calamidades innecesarias.

Las diferentes unidades militares conformadas para la mitigacion de emergencias y
desastres, surgieron del personal y recursos asignados a las diferentes instituciones
castrense dentro de su tabla de organizacion y equipo (TOE) establecidas para el
cumplimiento de sus misiones tradicionales, lo que provocod una reduccioén de sus
fuerzas y medios ya menguados para destinarlos a esta nueva mision, la misma asignada
constitucionalmente para las Fuerzas Armadas, dentro de un marco politico estratégico,

es decir dentro del ambito del Ministerio de Defensa.

La ubicacion actual de las unidades que tienen la tarea de mitigar las Emergencias y
Desastres dentro del marco de las Fuerzas Armadas, responden a instalaciones prestadas
de unidades que se encuentran bien ubicadas para las misiones tradicionales, pero
practicamente inoperantes para poder mitigar los riesgos que surgen de los fenomenos
de la naturaleza o de las actividades del hombre, que pudieren provocar una calamidad
nacional, esto asi porque se pueden manifestar en cualquier parte del territorio y con
mayor frecuencia en los centros poblados, mientas estas unidades se ubican en lugares
apartados y con recursos de movilidad muy limitados para cumplir con las misiones de

gestion de riesgos.

En algunos casos, no se destind personal ni equipos adicionales a las instituciones de las
FF.AA., para la creacion de unidades destinadas a cumplir con la tarea de mitigar las
emergencias y desastres, por lo que tuvieron que recurrir a sus propios medios ya
comprometidos, en otros casos, las unidades orientadas para el empleo bélico, se les
asignaron estas nuevas misiones, por lo que tuvieron que desdoblarse en su empleo para

tratar de cumplir en las mejores medidas, las ordenanzas de los mandos superiores.
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La conformacién de las unidades existentes para la mitigacion de emergencias y
desastres, con estructuras débiles, no han permitido optimizar el talento humano, el uso
de la adecuada infraestructura fisica, operativa, administrativa, logistica, financiera y
tecnologica disponible, reduciendo la capacidad de respuesta de las mismas y

minimizando las posibilidades de empleo conjunto e interagencial.

La participacion de las unidades de los diferentes cuerpos castrenses que se han
destinado para mitigar las emergencias y desastres, lo han realizado con un nivel
aceptable, pero los riesgos que han de enfrentar se hacen cada dia mas frecuentes e
intensos, con dafios de destruccion impensados, lo que demandara de mayores recursos,
entrenamientos y coordinaciones, lo que solo sera posible con una mayor concentracion
de los recursos destinados para la mitigacion de riesgos y una capacitacion que busque
la excelencia de los que la reciban, convirtiéndole en soldados especializados en la

materia.

Este proceso de modernizacion y nueva estructura militar, permitira conformar una
mejor fuerzas armadas, con un Ministerio de Defensa acorde a los nuevos escenarios
Politicos-Estratégicos, lo que le permitird continuar trillando el camino de una
institucion dinamica, flexible y moderna en un ambiente operacional complejo y
desafiante, dotada de las capacidades para enfrentar nuevas misiones de mitigacion de
emergencias y desastres y cumplir con el mandato constitucional de: “Intervenir
cuando lo disponga el Presidente de la Republica en programas destinados a
promover el desarrollo social y economico del pais, mitigar situaciones de desastres

y calamidad publica”.
1.7.7.4. Fortaleza, Oportunidades, Debilidades y Amenazas a futuro.
Fortalezas.

= El CEMED, se compone de un sistema de gestion integrado por un personal que se
encuentra en constante desarrollo para adquirir las competencias, asi como también
de equipos y herramientas que se desarrolla con eficacia y eficiencia, apegado a los

lineamientos estratégicos.
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La presencia del componente terrestre, acuatico y aéreo en toda la geografia
nacional, especificamente con instalaciones, personal y equipos en puntos
estratégicos, facilita la rapida intervencion en cualquier riesgo que se presente.

La implementacion de las reglas de empefio, lo que representa una herramienta
viable para el personal militar enmarcados en los Derechos Humanos.

El tener tropas permanentes, nos permite actual en cualquier momento, bajo

cualquier condicion y de manera ininterrumpida por el tiempo que sea necesario.

Oportunidades

La coordinacion entre los diferentes organismos que forman parte del Sistema
Integrado Nacional de Informacion, (SINI), para garantizar una informacion
oportuna al CEMED, lo que le permitira actualizar sus apreciaciones y poder tomar

las medidas pertinentes y de alistamientos correspondientes.

Las diferentes instituciones con fines humanitarios y ayudas que interactiian y tienen
representacion en la geografia nacional, lo que serviria de apoyo y representacion
para que funjan como garantes de derechos y procedimientos de los procesos, ya que

los mismos tienen personal especializado.
Organismos internacionales representados en el pais.

Las instalaciones publicas y privadas, asi como los hospitales y centros de atencion

primarios establecidos en toda la geografia nacional.

Debilidades

La falta de personal, equipos y herramientas especializadas para cumplir con las
misiones de mitigacion de emergencias y desastres.

La falta de coordinacién, producto de la desvinculacion de las labores de mitigacion a
desastres de las unidades de las FF.AA., destinadas para la gestion de riesgos.

Limitacion de reforzamiento en la capacitacion continua de los recursos humanos,
producto de la multiplicidad de tareas en que se ven envueltos.

La falta de manuales de organizacion, funciones, planificacion, operaciones y

procedimientos.
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Amenazas:

* Accidentes ocasionados al personal enfrascado en las labores de mitigacion debido a la
utilizacion del equipo inadecuado.

= El empleo inadecuado de las normas de empefio, por parte del personal militar no
capacitado.

* Lano intervencion temprana a una emergencia por la falta de movilidad o de una ubicacién
no estratégica.

= Lano existencia de un Cuerpo Especializado en la Mitigacion de Emergencias y Desastres,
traeria como consecuencias mayores, la materializacion de una situacién de calamidad

publica, lo cual generaria la pérdida de vidas y bienes.

2. ESTUDIO DE MERCADO
2.1. SERVICIOS DEL PROYECTO

Este cuerpo especializado de mitigacion a emergencias y desastres, tendra como razon
la gestion de riesgos a nivel nacional, para cumplir con el mandato constitucional de las
fuerzas armadas de mitigar situaciones de desastres y calamidad publica.

El mismo tendra su sede principal en Santo Domingo, Destacamentos interagenciales y
Destacamentos de intervencion, estratégicamente ubicados, proporcionando los
siguientes servicios:

e Rescate en Estructura Colapsadas.

e Rescate en areas abierta.

e Salvamento y rescate acuatico.

e Busqueda y rescate aéreo.

e Evacuaciones.

e Ayuda Humanitaria.

e Asistencias de Primeros Auxilios.

e Control y Extincion de Incendios Forestales.

e Apoyo en Incendios Industriales.

e Asistencia de Proteccion de Estructuras vitales del Estado y de Gobierno.

e Descontaminacion Medioambiental.

e Reforestacion.

e Proteccion de animales en peligro de extincion.

e Asi como cualquier otra mision de Asistencia Humanitaria Ordenada por el Alto

Mando
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3. ESTUDIO TECNICO
3.1 Oferta Institucional

Considerando que la seguridad y defensa es un bien publico puro, por tal motivo
corresponde al estado proveerle ese bien a la ciudadania y que la mejor forma de
conseguirlo es teniendo instituciones que puedan proveer este bien de manera continua
y bajo cualquier situacion, ya que la calamidad nacional, producto de los efectos de los
fendmenos naturales o aquellos actos relacionado con la actividad humana pueden
ocurrir sin previo aviso, por lo que su mitigaciéon dependera de cuan capacitado y
equipado estemos para enfrentar los riesgos. En las medidas que estructuremos una
institucion especializa para mitigar emergencias y desastres, contribuiriamos en el
crecimiento y desarrollo de la nacion y con ello beneficiariamos la poblacion

dominicana.

Es por ello que la mision del Ministerio de Defensa para el Cuerpo Especializado de
Mitigacién a emergencias y desastres es: “Llevar a cabo operaciones de forma
independiente, conjunta, combinada, interagencial e internacional en la
prevencion, preparacion y respuesta rapida ante una emergencia o desastre, asi
como la preservacion del medio ambiente y los recursos naturales, a orden, para
apoyar a las autoridades dominicanas y otras naciones, en las operaciones de

ayuda humanitaria, salvaguardando vida y bienes.
3.2 Localizacion, Seleccion y Razones Sustentables:

Debe tomarse en cuenta en territorio nacional, priorizando aquellas caracteristicas
naturales que pudieren limitar la facilidad de transito, asi como son algunos accidentes
topograficos que delimitan o desvinculan algunas comunidades con sus cabeza de
provincias y otras areas que a lo largo de la historia son propensa a catastrofes ante
efectos de la naturaleza o antropicos, estos aspectos deben ser considerados al momento
de posicional de manera estratégica las unidades que tendran que mitigar las
emergencias y desastres, para tratar de evitar la calamidad publica, como se muestra a

continuacion:
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Distribucion de la sede principal, destacamentos interagenciales y de intervencion.

Unidad Instalacion Ubicacion
Cuerpo de Sede Central Santo
Mitigacion CEMED Domingo

Nacional

Unidad Sede Central Santo
Interagencial CEMED Domingo

Principal.

Unidad Interagencial Santiago
Interagencial Santiago de los
Cibao Central Caballeros

Unidad Interagencial Provincia
Interagencial Mao, Valverde Valverde

Noroeste

Unidad Interagencial Provincia
Interagencial Bajo Yuna Duarte

Nordeste
Unidad de Destacamento Constanza,

Intervencion de de Intervencion Provincia

Ecologica Casabito la Vega.

Unidad Interagencial Provincia
Interagencial Bani Peravia,

S Bani
ur

Unidad Interagencial Provincia
Interagencial Barahona Barahona

Sureste

Unidad de Destacamento Provincia
Intervencion de Intervencion San Juan

Suroeste san Juan

Unidad Interagencial Provincia

Interagencial La Romana la Romana
Este
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3.3. INGENIERIA (CARACTERISTICAS GENERALES):

3.3.1 SOSTENIMIENTO.

De acuerdo a la doctrina militar, el sostenimiento de la fuerza se garantiza con tres ¢jes
primordiales: Personal, Logistica y Apoyo de Salud.

a) Personal.

Se implementard un programa de capacitacion y entrenamiento al personal activo
involucrado, asi como también al de nueva asignacion, quienes seran dotados de
conocimientos basicos de gestion de riesgos, orientado al empelo de los mismos en la
mitigacion de emergencias y desastres, a fin de que tengan las competencias y destrezas
para dar respuesta a las necesidades y ambientes complejos que pudieran convertirse en
una situacion de calamidad publica, para garantizar la proteccion de vidas y bienes.

b) Logistica

Estard orientada a facilitar la movilidad, apoyar las acciones y proteger al personal
involucrado en la mitigacion de emergencias y desastres, empleando para ello todos los
medios de movilidad, terrestres, navales o aéreos disponibles y que sean viables para las

operaciones que se estén llevando a cabo.

Para el sostenimiento de las fuerzas y para flexibilizar las intervenciones de mitigacion
de emergencias y desastres, se debe proveer los productos alimenticios perecederos,

sobre todo en aquellos lugares donde el acceso es restringido.

Se debe tomar en cuenta la asistencia logistica de los ciudadanos que se ven afectado
ante una situacion de calamidad publica, siempre y cuando los organismos del estado

desplegados para asistirle, se vean imposibilitados de cumplir esas tareas.

Equipos de proteccion personal para la mitigacion de emergencias y desastres, asi como
también del afectado, deben cumplir con los pardmetros que establecen la normativa

internacional sobre la gestion de riesgos.

Se debe contemplar ademas los alojamientos bajo control del CEMED, en el area a
mitigacion, las instalaciones desplegadas en el area tanto del sector publico como
privado que permitan guarecer al personal y equipo de mitigacion, asi como a los

afectados para darle una mejor asistencia.
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La comunicacién es un elemento vital en la mitigacion de emergencias y desastres, por
lo que el apoyo debe estar orientado a radios satelitales, asegurar las coordinaciones
cuando las comunicaciones analogas se vean afectada, debiendo proveerse el uso de la
tecnologia de punta en comunicacion, como son los drones con camaras, para tener

acceso e informacion de lugares inhdspitos.

Para garantizar el uso eficiente de las unidades de intervencion, se contemplo el uso de
una mejora en la infraestructura de la comunicacion, en este sentido y tomando en cuenta
los factores de orografia, meteorologia y alcance de dichos equipos, se determin6 que la
mejora deberia contemplar equipos de base, méviles (vehicular) y dindmico (personal)

como se puede ver en las siguientes imagenes.
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Las armas letales y no letales seran adquiridos para proporcionar la capacidad de
proteccion de las unidades que se encuentran interviniendo una zona de calamidad
publica, cuando se determine la existencia de una amenaza que represente peligro
inminente de la vida de los integrantes de la unidad de trabajo o ciudadanos inocentes y

posibles actos de vandalismo contra las propiedades publicas y privadas.

Para el abastecimiento de combustibles para las diferencias unidades, se debe considerar
los lugares de expendio y suministro lo mas cercano posibles a las unidades empenadas
o el empleo de camiones cisternas propios del CEMED y de compaiiias contratistas,

para ser ubicados estratégicamente en puntos establecidos o a requerimiento.

¢) Apoyo de Salud

Este servicio sera cubierto en primera linea por el Cuerpo Médico del CEMED, en las
estaciones adecuadas dentro de las diferentes edificaciones del Cuerpo, en segunda linea
por los centros de salud mas cercanos previamente identificados y para tales fines se
contara con ambulancias para la asistencia ambulatoria y traslados, lo que proporcionara
una garantia de proteccion sanitaria a los integrantes de las unidades de intervencion y

también a la poblacion asistida, de acuerdo a las posibilidades.
3.3.2 MANTENIMIENTO E INSPECCION TECNICA

Como todo elemento de infraestructura o mecanica sufre desgaste, deben adoptarse las
medidas necesarias a tiempo, lo que permitira alargar la vida util del mismo, lo que a su
vez se traduce en beneficio y seguridad del usuario, reduciendo los costes econémicos,

sociales y medioambientales.

Se desarrollard un programa de mantenimiento, el cual sera realizado por una unidad de
soporte logistico, con personal cualificado, con las capacidades de abastecimiento,
mantenimiento, distribucion y reparacion del patrimonio del CEMED. Para tales fines
se adoptaran un conjunto de actividades fisicas e intelectuales, con la finalidad de

preservar el patrimonio, dichas acciones seran:

a) Correcciones preventivas.
Resulta la mas econdmica, para tales fines el Coordinador de la Unidad de Apoyo de
Emergencias del CEMED, adoptara las medidas de lugar a fin de alargar la vida 1til del

patrimonio que tiene a su cargo.
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Para los equipos que requieren mantenimiento por parte de un técnico, quien debera

realizar las medidas preventivas, el Coordinador adoptara las acciones de lugar de
acuerdo al manual del fabricante.

b) Correctivo

Se da cuando hay que hacer los cambios, reconstruccion o anulacién de elementos
arruinados por desgaste o abandono.

¢) Inspeccion técnica

Para este procedimiento, que se llevara a cabo periodicamente, se designara un personal
cualificado, quien realizard las acciones de lugar, a fin de verificar el correcto

funcionamiento.
3.4 ASPECTOS LEGALES DEL PROYECTO:

Vista las siguientes leyes:
= Constitucion Politica de la Reptiblica Dominicana, del 13 de junio del 2015.
= Ley Organica de las Fuerzas Armadas no. 139-13 de fecha 13/9/2013
= Ley 257-66 Crear la Oficina de Defensa Civil.
= Ley 64-00, General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales.
= Ley 147-02 Sobre Gestion de Riesgos.
= Ley Orgéanica de Presupuesto para el Sector Publico Num. 423-06.
= Ley 498-06, que crea el Sistema Nacional de Planificacion e Inversion
Publica.
= Ley 1-12, Estrategia Nacional de Desarrollo.

3.5 PLANIFICACION Y PROGRAMACION:

Este proyecto se ejecutard en dos fases: La primera fase o inicial para dar respuesta
inmediata a la situacion perentoria de mitigacion de emergencias y desastres; y en la
Segunda Fase la asignacion y capacitacion de personal, adquisicion de equipos
especializados de proteccion personal. Dejando la adquisicion de maquinaria,
embarcaciones y aeronaves especializadas para la mitigacion de emergencias, para otro
proyecto que complementaria el equipamiento total del Cuerpo Especializado de

Mitigacion a emergencias y desastres (CEMED).
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lera. Fase:

Se prevé utilizar personal de la Brigada Operativa para Mitigacion a Desastres del ERD,
conformada por la Unidad Humanitaria de Rescate (UHR) y la Unidad Ecolégica, La
unidad de Salvamento y Rescate de la ARD, Personal pilotos y técnicos de la Caballeria
Aérea del ERD y del Escuadron de Rescate de la FARD, para conformar el Escuadron
de Rescate del CEMED, personal de ingenieria, de mantenimiento y sanidad militar del
ERD, ARD y FARD, para conformar las Unidades de Ingeniero Rescatista, de

Mantenimiento Preventivo y Militar Medico de Emergencias.
2da. Fase:

Asignar seiscientos (600) miembros provenientes del ERD., ARD., y FARD., que se
capacitaran en los cursos basicos de busqueda y rescate, técnica basica de extincion de
incendios forestales, curso de buceo a mediana profundidad y técnica de
descontaminacién ambiental entre otros, a fin de que tengan las competencias y

destrezas para prevenir y accionar en la mitigacion de emergencias y desastres.

En esta etapa se contempla la creacion de una escuela o centro de capacitacion para
mitigacion de emergencias y desastres, dependiente del Cuerpo Especializado de

Emergencias y desastres, (CEMED).

Asimismo, seran adquiridos, acondicionados y repotenciados los equipos de proteccion
personal como: Trajes para extincion de incendios, buceo, rescate en areas colapsadas,
manejo y entrenamiento de unidades caninas, armas letales y no letales y las

herramientas necesarias para la operatividad de las unidades desplegadas.

Estas acciones llevadas a cabo, contribuiran en fortalecer los niveles de mitigacion a
emergencias y desastres, con la implementacién de medidas eficaces y eficientes que
permitan aumentar la concentracion, planificacion, prevencion y gestion, alcanzando un
incremento en la confianza en la poblacion sobre los miembros de las FF.AA., y del
MIDE como institucion del Estado, para representarlo en el plano internacional en

Gestion de Riesgos.
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3.5.1 PROCESOS DE IMPLEMENTACION
Este proyecto conlleva cinco (5) procesos:

Reorganizacion, concentracion y ubicaciéon de las unidades.
Capacitacion y Entrenamiento.
Asignacion de nuevos miembros.

Equipamiento y Ensayos.

Lol

Implementacion y Ejecucion.

3.5.2 CONCEPTO OPERACIONAL DEL CEMED, COMPONENTE DE
MITIGACION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES A NIVEL NACIONAL

3.5.2.1. CUERPO ESPECIALIZADO DE MITIGACION A EMERGENCIAS Y
DESASTRES (CEMED)

a) Organigrama General.

Ministro de Defensa

Dir. Gral. CEMED

Unidad Humanitaria Unidad de Salvamento Esc. De Rescate
de y de
Rescate Rescate Emergencias
Unidad de Apoyo Sinty cc{le apoyo
Ecologico ©
Emergencias
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b) Componente de Unidades Subordinadas del CEMED.

. Unidad Humanitaria de Rescate.

e Equipo de Busqueda y Rescate en estructura colapsada.
e Equipo de Busqueda y Rescate en Areas Abiertas.

e Equipo de Extincion de Incendios Forestales.

e Equipo de Canina, K-9.

e Equipo de Asistencia Epidemiologica.

e Equipo de Manejo de sustancias y Materiales Peligrosos.

. Unidad de Salvamento y Rescate.

e Equipo de Salvamento y Rescate en Aguas Profundas.
e Equipo de Salvamento y Rescate en Aguas Abiertas.
e Equipo de Salvamento y Rescate en Aguas Subterraneas

e Equipo de Salvamento y Rescate en Areas Inundadas.

. Escuadron de Rescate de Emergencia.

e Equipo de Extincion de Incendio.

e Equipo de Extraccién.

e Equipo de Evacuacion Medica.
Unidad de Apoyo Ecoldgico

e Equipo de Reforestacion.

e Equipo de Proteccion de Animales.
e Equipo de Descontaminacion Ecoldgica.
e Equipo de Proyectos Agroforestales.
Unidad de apoyo de Emergencias.

e Equipo de Ingenieria.

e Equipo de Atenciones Médicas.

e Equipo de Abastecimiento.

e Equipo de Mantenimiento.

e Equipo de Policia Militar.
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3.5.2.2. ESTRTUCTA ORGANIZATIVA DEL CEMED

Funcion Rango Fuerza
General de Brigada-
Director General Contralmirante/Coronel-Capitan 1
de Navio
Subdirector General Coronel, (DEM) 1
Subdirector Administrativo Coronel, (DEM) 1
Inspector General Coronel, (DEM) 1
Director Disciplinario Coronel, (DEM) 1
Coordinadores de Unidades Coronel/Tte. Cor. (DEM) 5
Director Financiero Oficial Superior Contable 1
Directores Plana Mayor Coordinadora Coronel/Tte. Cor. (DEM) 6
Directores Plana Mayor Especial Oficiales Superiores 6
Supervisores Interagenciales Tte. Cor. /Mayores 7
Destacamento de Intervencion Capitan / ler. Tte. 2
Comandante de Unidades Especiales Oficiales Superiores / Subalternos 27
Servicios Especializados Oficiales/ Alistados 133
Para servicio Coroneles 4
Para servicio Tte.Cor. 5
Para servicio Mayores 9
Para servicio Capitanes 14
Para servicio leros. Ttes. 20
Para servicio 2dos. Ttes. 25
Para servicio Suboficiales 15
Para servicio Sargento Mayores 24
Para servicio Sargentos 80
Para servicio Cabos 94
Para servicio Rasos 197
Para servicio Asimilados 10
Para servicio Contratados 5
TOTAL 694
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3.5.2.3. DISTRIBUCION OPERATIVA DEL CEMED

a) Grafico de Ubicacion del CEMED, Destacamentos Interagenciales y de

Intervenciones.
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b) Distribucién de Areas de Responsabilidades del CEMED, Destacamentos

Interagenciales y de Intervenciones.

UNIDAD UBICACION AREAS DE MITIGACION
CEMED Distrito Nacional Territorio Nacional.
Interagencial Distrito Nacional Distrito Naclonal.
Principal Gran Santo Domino
San Cristobal
Monte Plata
Interagencial Santiago  de  los | Santiago
: Caballeros La Vega
Cibao Central
Moca
Puerto Plata
Bonao
Hermanas Mirabal
Interagencial Valverde Valverde ,
Santiago Rodriguez
Noroeste RO
Monte Cristi
Dajabén
I i Bajo Yuna San Francisco
nteragencial ; ]
Sanchez Ramirez
Nordeste 2
Samana
Nagua
Bajo Yuna
Los Haitises
Destacamento de Casabito-Constanza fons;anza
Intervencion arabacoa
Casabito
Interagencial Bani Bani
S San José de Ocoa
ur
Azua
Interagencial Barahona gaf‘;lhona
Sureste €l 2} ) .
Provincia Independencia.
Pedernales
Destacamento de San Juan 53,11 J uan
i i0 Elias Pina
intervencion Suroeste
Interagencial La Romana San Pedro
La Romana
Este A R
Higiiey
Hato Mayor
El Seibo
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3.5.3.

INSTRUCCIONES.

a. Instrucciones Especificas:

El personal asignado al cuerpo especializado de mitigacion a emergencias y
desastres, debera aplicar los principios de las Reglas de empefio, como son la
proporcionalidad y necesidad.

Tratar todas las personas con respeto y dignidad.

Uso de la fuerza letal en caso de ser altamente necesario.

Proteger al personal identificado como vulnerable o de alto riesgo.

La preferencia para la asistencia debera seguir el siguiente orden: Las mujeres
embarazadas, mujeres con niflos, personas ancianas o endebles, grupos
familiares y adultos no acompaiados.

Los Coordinadores y Supervisores deberan adoptar las medidas necesarias y de
lugar, para garantizar que los equipos que tiene a su cargo se encuentren en

optimas condiciones, para tales fines realizaran el mantenimiento preventivo.

b. Restricciones:

No se permitira el uso en actividades personales o particulares, de los equipos y medios

especiales para la mitigacion de emergencias y desastres.

¢. Instrucciones de coordinacion:

=  Ministerio de Defensa.

=  Ministerio de Medio Ambiente.

= Ejército de Republica Dominicana.

=  Armada de la Republica Dominicana.

= Fuerza Aérea de la Repuiblica Dominicana.

=  Policia Nacional.

= Defensa Civil de la Republica Dominicana.

=  (Centro de Operaciones de Emergencias.

= Sistema 911.

= Direccion Nacional de Meteorologia.

= Comision Nacional de Investigacion de Accidente Aéreo.

= Cuerpos y Unidades Especializadas dependientes del Ministerio de Defensa.

=  Autoridades civiles involucradas en la gestion de riesgos.
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3.6 CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DEL PERSONAL

e Curso de formacion basica para soldado.

e Derechos Humanos.

e Reglas de Empefio.

e Defensa personal.

e Técnicas para manejo de armas letales y no letales.

e Curso basico de emergencias para mandos y tropa, destinado a todo el personal
del CEMED.

e Curso de transmisiones de emergencia, destinado a militares de tropa
especializada del CEMED.

e Curso de gestion de catastrofes.

e Curso de emergencias tecnoldgicas y medioambientales.

3.7 EVALUACION FINANCIERA:

Este proyecto est4 orientado a mitigar riesgos en materia de seguridad nacional, y el uso
de indicadores financiero tradicionales no contempla los beneficios intangibles del
mismo ya que son en materia de defensa, asi como soporte de otras instituciones como

se menciona con anterioridad.

Es en este sentido que la evaluacion financiera de este proyecto solo se considera los costos y

beneficios incrementales de este nuevo proceso y el impacto en su area de ejecucion.
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DISTRIBUCION MENSUAL DE PRESUPUSTO ESTIMADO PARA SERVICIOS PERSOMALES ¥ ADQUISICION DE AVITUALLAMIENTO
POR ASIGNACION DE 694 MIEMBROS AL CEMED

ANTEPROYECTO DE CREACION: CUERPO ESPECIALIZADO DE MITIGACION A EMERGENCIAS Y
DESASTRES (CEMED)

PROGRAMACION DE NOMINA ASIGNACION DE 694 MIEMERDS PROYECTD CUERPD ESPECLALIZADD CESMED

Diesoripcidn Auxiliar ENERD FEBRERD MARED ABAIL MAYD JLANBDY FULIO AGOSTH SEPTIEMBRE OCTUBRE MOVIEMBRE DICIEMBRE TOTAL
SLIELDO FLAD Z11.101 52,300.00 52, 300,00 5230000 52,300.00 52300000 5230000 52,300.00 52 300100 52,300.00 §2.300.00 £2,300.00 52 300.00 627 500000
SUELOOS FICS POR CARGDS | 11,112 1462600000 | 1462600000 [ 14 62600000 | 146306,00000 | 1462600000 | 1462600000 | 1462600000 | 34,626 000000 | 1462600000 | 214 626.000.00 | 14 62600000 | 1462600000 | 175513 000000
EUELDD AMLIAL Mo 13 111,401 - - - - - - 14,578, 300.040 - 14,678, 300,00
INCENTIVIO RIESG0 LABORAL | 21.2.2.13 6,119,100.00 5,119, 100,00 5,118 100,00 5,115,100.00 5,119,100.00 5,119,100.00 5,119,100.00 5,116, 100.00 | 5,119,100.00 5,119,100.003 5,11%,100.00 5,119, 100.00 61,429, 200,00
TOTALES 19,797 400.00 | 19797400000 | 19,757,400.00 | 19,797.400.00 | 19, 797.400.00 | 1%,797400.00 | 19797 400.00 | 19,797,400.00 | 19797400000 | 19,797 400.00 | 24.475700.00 | 19,797, 400.00 | 252,247 100.00

Desoripcian Auxiliar ENERD FEBRERD MARID ABRIL MAYD JLFNID g AGOSTD SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTAL
RACIOM ALBMERTICLA 13110 1,856, 550.00 1,856, G000 1,856, 500000 LASE 29000 1 856, 590000 1,856, 50000 1,856,500 00 1,856, S00.00 1,856, 5000 1,856, 500,00 1,856, 500,00 1,856,590 00 23278 0R0.00
TOTALES 1,85%6,590.00 1,856, 590,00 1,856 530000 1,556, 55000 1,B56,550.00 1.856,590.00 1856, 590.00 1,856,590.00 | 1.856,550.00 1856,590.00 1,856,590.00 1,856, 550.00 22 7175, 080.00

PROGRAMACION DE AVITUALLAMIENTO POR ASIGNACION DE 694 MIEMBROS PROYECTO CUERPD ESPECIALIZADOD CESMED

Descripoidn Autwifar ENERD FEBRERD MARID ABRIL MAYD TN g AGOSTO SEFTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTAL
PRENDAS DE VESTIR 232341 7,945, 7M0.00 7544, 7 000 7,5t 7DD 7,945, 7 HLOD 31,7959 O080.0G
TOTALES - 7,944, Tr0U00 - 7,549, 770.00 7,949, 770000 7,949, 770.00 31,795, 080000
Total General RDS::.. 306,325,260.00
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DETALLE DE COMBUSTIBLE POR GALONES
Consumo Estimado por Dia | Consumo Estimado por Mes Consumo Estimado por Afio

Gasolina | Gasoil [Jet A-1 Gasolina| Gasoil |JetA-1 Gasolina| Gasoil Jet A-1
210 560 30 6300 16800 | 900 75600 201600 10800
Precio | Cant. Gls. Total

Gasto Total por Gls. Gasolina 233.10 75,600 | 17,622,360.00

Gasto Total por Gls. Gasoil 190.30 201,600 | 38,364,480.00

Gasto total por Gls. Jet A-1 136.30 10,800  1,472,040.00

Total Gral. RDS | 55,986,840.00

PROGRAMACION ADGUISICION UNIFORMES Y EQUIPOS ESPECIALIZADOS USO DE PROTECCION PERSONAL

Descripcion ENE [ FEB | MAR | ABR | MAY| JUN | JUL | AGO| SEPT| OCT | NOV | DIC |  TOTAL
FQUIPOS DE PROTECCIONPERS, - | - | 2536500000 Sl -] - | 15,365,000.00

TOTAL - | - | 25,365,000.00 sl e e e ] ]| 25,365,000.00

PROGRAMACION ADQUISICION DE MUEBLES Y EQUIPQS DE GFICIA PARA LAS PLANTAS FSICAS
Descripcion ENE [ FEB |  MAR | ABR |MAY| JUN | JUL | AGO | SEPT | OCT | NOV | DIC |  TOTAL
MOVILARIOS PLANTAS FSICAS | - | - | 32,750,000.00 Sl - - | 30T50,000.00

TOTAL - | - | 32,750,000.00 <l e e ] - |- | 30750,000.00
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ANTEPROYECTO DE CREACION: CUERPO ESPECIALIZADO DE MITIGACION A EMERGENCIAS Y
DESASTRES (CEMED)

DISTRIBUCION MENSUAL DE PRESUPUSTO ESTIMADO PARA SERVICIOS PERSONALES Y ADQUISICION DE AVITUALLAMIENTO
POR ASIGNACION DE 300 HOMBRES COMO SOLDADOS DEL CEMED
PROGRAMACION DE NOMINA PROYECTO CUERPO ESPECIALIZADO CESMED
Descripcidn Auxiliar EMERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYQ JUNIO Jutio AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE | DICIEMBRE TOTAL

SUELDOFUO 2.11.1.01| 153525000 | 1,535250.00 | 153525000 ( 1535250.00 | 1535250.00 | 1535250.00( 153525000 | 1535250.00 | 153525000 | 1535250.00 | 1,535250.00 | 1535250.00 | 18,423,000.00

SUELDOS FLIOS POR CARGOS | 2.1.0.1.12|  1,32000000 | 1320,00000 | 132000000 | 1320,00000 | 1320,000.00 | 1320000.00 | 132000000 | 132000000 132000000 | 1320,000.00 | 132000000 | 1320,00000 | 15,840,000.00

SUELDO POR RANGO 211.107| 3,04512600 | 304512600 | 3,045126.00 | 304512600 | 3,045126.00 | 3,045126.00 | 304512600 | 304512600 | 3,04512600| 3,04512600| 3,045126.00 | 304512600 | 36541,512.00
SEGURIDADSOCIAL 215101| A46RG4483 |  46RG44RD |  46BGAMBD |  6BG44BD |  4ERG4ED |  46RGM4R0|  4ARG40R0 |  46BG40BD |  46REO4RO | 4GRG44B0|  46RG44ED |  4EBEL4BY | 5637BI0
SUELDO ANUAL No.13 21140 - - - - - - - - - = 4821,876.00 7 4,821,876.00

INCENTIVO RIESGO LABORAL | 2.1.2.2.13 456,750.00 456,750.00 456,750.00 456,750.00 456,750.00 456,750.00 456,750.00 456,750.00 456,750.00 456,750.00 456,750.00 456,750.00 | 5,481,000.00
TOTALES | 6,825,770.89 | 6,825,770.89 | 6,825,770.89 | 6,825,770.89 | 6,825,770.89 | 6,825770.89 | 6,825,770.89 | 6,825,770.89 | 6,825,770.89 | 6,825,770.80 | 11,647,646.80 | 6,825,770.89 | 86,731,126.70

PROGRAMACION DE RACIONES ALIMENTICIAS PROYECTO CUERPO ESPECIALIZADO CESMED
Descripcidn Auiliar ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYD JUNID Juto AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE | DICIEMBRE TOTAL

RACION ALIMENTICIA 231101 450,000.00 450,000.00 450,000.00 450,000.00 450,000.00 450,000.00 450,000.00 450,000.00 450,000.00 450,000.00 450,000.00 450,000.00 | 5,400,000.00
TOTALES 450,000.00 450,000.00 450,000.00 450,000.00 450,000.00 450,000.00 450,000.00 450,000.00 450,000.00 450,000.00 450,000.00 450,000.00 | 5,400,000.00

PROGRAMACION DE AVITUALLAMIENTO Y COMBUSTIBLES PROYECTO CUERPO ESPECIALIZADO CESMED

Descripcion Auxiliar ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYD JUNID luto AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE | DICIEMBRE TOTAL
PRENDAS DEVESTIR 232301 - | 13,745,000.00 - - - - - - - - - - | 13,746,000.00
TOTALES - 13,746,000.00 - - - - - - - - - - 13,746,000.00
Total General RD::.. 105,877,126.70

51



ANTEPROYECTO DE CREACION: CUERPO ESPECIALIZADO
DE MITIGACION A EMERGENCIAS Y DESASTRES (CEMED)

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Después de haber realizado el analisis y evaluacion de los riesgos que representa los
efectos de los fendmenos naturales, tecnoldgicos y antropicos para el crecimiento
desarrollo y estabilidad de la sociedad dominicana y determinar que su permanente
amenaza la vivimos todos los afios y en cualquier momento, existe una gran posibilidad
de que se produzca un estado de calamidad ptblica de manera predecible, pero también

impredecible.

Que, estudiadas las legislaciones vigentes, asi como los diferentes estamentos creados
para la gestion de riesgo y con ello poder Mitigar las Emergencias y Desastres que se
puedan escenificar en el territorio nacional, asi como apoyar a otras naciones que lo
necesiten, asignan un rol de primer orden a las fuerzas armadas, representada por su

Ministro de Defensa.

El empleo exitoso de las unidades militares, sin importar la misiéon a cumplir dependen
en gran medida del cumplimento de los principios doctrinarios de las mismas y en ellos
encontramos como otros tanto, el principio de Economia de Fuerza y Concentracion

de los Medios.

En ese tenor, el Ministerio de Defensa tiene la necesidad y el deber de crear una unidad
especializada de Mitigacion a Emergencias y Desastres que cumpla con las necesidades
actuales de gestion de riesgos en la nacion dominicana en funcion de los requerimientos

de seguridad y defensa nacional y en apoyo a otras naciones.

Con este proyecto, el Ministerio de Defensa pretende aumentar la cobertura en toda la
geografia nacional, en cuanto a la mitigacion de emergencias y desastres que pudieren
causar los efectos de los fendmenos naturales, tecnoldgicos y antropicos, para proteger
a la poblacion de una situacion de calamidad publica, ya que esa es una mision

constitucional para las Fuerzas Armadas.

Tomando en cuenta lo evidenciado a lo largo de este proyecto, es prudente concluir que
tenemos una demanda existente de personal, equipos y recursos econdmicos para apoyar
a las autoridades dominicanas y otras naciones en la mitigacion de emergencias y
desastres. Es en este sentido y debido a la permanente amenaza de los fendémenos

naturales, tecnoldgicos y antropicos, que demandan una accién oportuna por parte del
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Ministerio de Defensa, quien es el actor principal y responsable al llamado de
salvaguardar vidas y bienes, evitando con ello un estado de calamidad publica, por lo

que recomendamos lo siguiente:

1) Que se cree la unidad de Cuerpo Especializado de Mitigacién a Emergencias y
desastres, (CEMED) en apoyo a las autoridades dominicanas y otras naciones.

2) Que su mando y control recaiga sobre el Director General del CEMED, que
directamente reporte al Ministro de Defensa, bajo la supervision del Director de
Planes y Operaciones del Estado Mayor Conjunto del MIDE, J-3.

3) Que operativamente trabajen en coordinacion con otras instituciones del Estado,
que forman parte del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos.

4) Que al CEMED, se le provea el entrenamiento idoneo, los equipos y recursos
necesarios para la Mitigacion de Emergencias y desastres, en toda la geografia
nacional.

5) Que su centro de mando y control se establezca en la ciudad de Santo Domingo,

de acuerdo a la intencion del Ministro de Defensa.

Preparado por:

PABLO LUGO ADAMES
Coronel Ejército de Republica Dominicana
Comandante de la Brigada Operativa de Mitigacion a Desastres, ERD
Magister en Ciencias Militares, Mencion Gestion y Planificacion Estratégica y
Maestria en Seguridad Crisis y Emergencias.
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