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ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

AAR Régimen de Aceptacion de Aeropuerto

ACAS Sistema anticolision de a bordo

ACC Centro de control de &rea o control de area

ADS-B Vigilancia dependiente automatica - radiodifusion
ADS-C Vigilancia dependiente automatica - contrato

AIDC Comunicacion de datos entre instalaciones ATS

AlC Circular de informacion aeronautica

AIM Gestion de la informacion aeronautica

AIP Publicacion de informacion aeronautica

AIRAC Reglamentacion y control de informacidn aeronautica
AIS Servicio de informacion aeronautica

AIXM Modelo de Intercambio de Informacién Aeronautica
AMHS Sistema de tratamiento de mensajes de los servicios de transito aéreo (ATS)
ANSP Proveedor de servicios de navegacion aérea
AN-Conf Conferencia de navegacion aérea

AOM Organizacion y gestion del espacio aéreo

APP Aproximacion

APV Procedimiento de aproximacién con guia vertical
APW Advertencia de proximidad de area

ASBU Mejoras por blogues del sistema de aviacion

ASD Despliegue de situacion de aeronave

ASHTAM Serie especial de NOTAM que notifica mediante un formato especifico, cambios en la

actividad de un volcéan, erupciones volcéanicas o nube de cenizas volcénicas que tienen
importancia para las operaciones aéreas

A-SMGCS Sistema avanzado de guia y control de movimientos en la superficie A-SMGCS

ATC Control de trénsito aéreo

ATCONF Conferencia mundial de transporte aéreo

ATFM Gestion de afluencia del transito aéreo

ATIS Servicio automatico de informacion terminal

ATS Servicios de transito aéreo

ATSA Conciencia de la situacion del transito aéreo

ATM Gestion del transito aéreo

BBB Elementos constitutivos basicos

CAA Autoridad de Aviacién Civil (AAC)

CANSO Organizacion Civil de Servicios de Navegacion Aérea
CDM Toma de decisiones en colaboracion

cco Operaciones de ascenso continuo

CDO Operaciones de descenso continuo

CFIT Impacto contra el suelo sin pérdida de control
CLAM Monitoreo del cumplimiento con el nivel autorizado
COM Comunicacion

CONOPS Concepto de operaciones

CNS Comunicaciones, navegacion y vigilancia

CPAR Prediccion y resolucion de conflictos
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CPDLC
CSP
CTA
CTR
DARP
DGCA
DMAN
DME
ENR
EST
FAA
FDPS
FFR
FIR
FIRB
FL
FLAS
FLOS
FRMS
FUA
GANIS
GANP
GASP
GBAS
GDP
GLS
GNSS
GPI
HF
IATA
ICAO
IMC
INS
10

ITP
KPA
LNAV
LoA
LVO
MET
METAR
MLAT
MSAW
MTF
NextGen
NOTAM
OPMET
OLDI
OTS
PARS
PASL

Comunicaciones por enlace de datos controlador-piloto
Proveedor de servicios de comunicaciones

Area de control

Zona de control

Procedimiento dinamico de cambio de ruta en vuelo
Directores generales de aviacion civil
Gestion de salidas

Equipo radiotelemétrico

En ruta

Estimado de coordenada

Administracion Federal de Aviacion

Sistema de procesamiento de datos de vuelo

Socorro por inundaciones e incendios

Region de informacion de vuelo

Frontera de region de informacion de vuelo

Nivel de vuelo

Plan de asignacidn de niveles de vuelo

Plan de orientacion de niveles de vuelo

Sistema de gestion del riesgo asociado a la fatiga
Uso flexible del espacio aéreo

Simposio mundial sobre la industria de la navegacion aérea
Plan Mundial de Navegacion Aérea

Plan Global para la seguridad operacional de la aviacion
Sistema de aumentacion basado en tierra

Producto interno bruto

Sistema de aterrizaje GBAS

Sistema mundial de navegacion por satélite
Iniciativas del Plan Mundial (IPM)

Alta frecuencia

Asociacion Internacional de Transporte Aéreo
Organizacién de Aviacion Civil Internacional
Condiciones meteoroldgicas de vuelo por instrumentos
Sistema de navegacion inercial

Organizaciones internacionales

Procedimiento en cola

Area clave de rendimiento

Navegacion lateral

Carta de acuerdo

Operaciones de visibilidad reducida

Meteoroldgico

Informe meteoroldgico aeronautico ordinario
Multilateracion
Advertencia de altitud minima de seguridad

Flujo de transito importante

Sistema de transporte aéreo de la proxima generacion
Aviso a los aviadores

Informacion meteoroldgica relativa a las operaciones
Intercambio directo de datos

Sistema organizado de derrotas

Especificaciones preferidas de ruta y aerédromo/espacio aéreo
Niveles preferidos de servicio ATM

—2—
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PBN
PIA
PKP
PVT
RAIM
RAM
RANP
RPK
RNAV
RNP
RVSM
SATVOICE
SAR
SBAS
SESAR
SHEL
SID
SIGMET
SPECI
STAR
STCA
STS
SUA
SUR
SWIM
TAF
TAWS
TBO
TCAC
TCAS
TOC
UAS
UAT
UPR
VFR
VHF
VNAV
VAAC
VMC
VOLMET
VOR
VSAT
WAFC

Navegacion basada en la performance

Area de mejoramiento de la eficiencia
Pasajeros-kilometros efectuados

Valor de tiempo del pasajero

Vigilancia autonoma de la integridad en el receptor
Monitoreo de adherencia a la ruta

Plan regional de navegacién aérea
Pasajeros-kilometros disponibles

Navegacion de area

Performance de navegacién requerida

Separacidn vertical minima reducida
Comunicaciones orales por satélite

Busqueda y salvamento

Sistema de aumentacion basado en satélite/espacial
Programa de investigacion ATM en el marco del cielo Unico europeo
Soporte ldgico/soporte fisico/entorno/elemento humano
Salida normalizada por instrumentos

Informacion relativa a fenémenos meteoroldgicos
Informe meteoroldgico especial aeronautico
Llegada normalizada por instrumentos (Doc 4444)
Procedimientos de alerta a corto plazo

Estado de manejo especial

Espacio aéreo para uso especial

Vigilancia

Gestion de la informacion de todo el sistema
Prondstico de area terminal

Sistema de advertencia y alarma de impacto
Operaciones basadas en las trayectorias

Centro de avisos de ciclon tropical

Sistema de alarma de trénsito y anticolision
Transferencia de control

Sistema de aeronave no tripulada

Transceptor de acceso universal

Rutas Preferidas por el Usuario

Reglas de vuelo visual

Muy alta frecuencia

Navegacion vertical

Centro de avisos de cenizas volcanicas
Condiciones meteoroldgicas de vuelo visual
Informacidn meteoroldgica para aeronaves en vuelo
Radiofaro omnidireccional en Muy alta frecuencia (de ondas métricas)
Terminal de Apertura Muy Pequefia

Centro mundial de prondstico de area
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Estructura del

ALCANCE DEL PLAN

Plan

11 El Plan de Contingencia de Gestion de Transito Aéreo (ATM) de la Region Caribe
(CAR) (en lo sucesivo denominado el Plan) es parte de una jerarquia de documentos de planificacion
(Figura 1) que define la vision y la estrategia global, y la accion de implementacion regional.

Figure 1: Vinculacion de Documentos de planificacion regional

Vision
Global

Estrategia y
Politica
Global

Marco

Regional de
Implementacion

O Concepto operacional de gestion del trénsito aéreo
mundial (Doc 9854)

0 Plan mundial de navegacion aérea (Doc 9750)

O Plan global para la seguridad operacional de la
aviacion (Doc 10004)

Plan de Navegacion

Aérea CAR/SAM k
:
I
A 4
Plan de Contingencia “omee » | Otos Planes Regionales
ATM de la Region de Contingencia/
CAR Orientacion
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1.2

1.3

14

15

El Plan esté estructurado para proporcionar:

elementos regionales de planificacion de contingencia ATM;

vinculacion con otros esquemas de planificacion regional;

pautas para la planificacion de contingencia ATM;

orientaciones para la coordinacion regional para la respuesta ante contingencias;
consideraciones para la investigacion y el desarrollo futuro; e

hitos, plazos, prioridades y acciones.

El Plan describe una jerarquia de planes de contingencia y categorias de eventos de
contingencia de la siguiente manera:

a)

b)

Jerarquia de planes de contingencia:

Nivel 1, para los planes internos del Estado que se ocupan de las acciones
de coordinacion internas/nacionales para los Proveedores de servicios de
navegacion aérea (ANSP);

Nivel 2, para planes de contingencia coordinados (interestatales) que
involucren a dos 0 més Estados; y

Nivel 3, para detallar los arreglos de contingencia en caso de
interrupcion parcial o total de los Servicios de transito aéreo (ATS)
disefiados para proporcionar rutas alternativas, utilizando en la mayoria de
los casos las aerovias existentes, lo que permitird a los explotadores de
aeronaves volar a través de o evitar el espacio aéreo dentro de las
Regiones de informacidn de vuelo (FIR) pertinentes.

Categorias de contingencias:

Categoria A — Espacio aéreo seguro, pero Restringido o sin ATS,
debido a eventos causales como huelgas, pandemia, terremoto,
emergencia nuclear que afecta la prestacion de ATS o falla o
degradacion del sistema ATM;

Categoria B — Espacio aéreo no seguro, debido a eventos causales como
nube de ceniza volcénica, emergencia nuclear, o actividad militar; y
Categoria C — Espacio aéreo no disponible, debido a eventos causales
como pandemia, seguridad nacional — normalmente una decision politica.

Los Planes de contingencia de Nivel 1 y los arreglos de contingencia de Nivel 2 se
mencionan pero no se incluyen en el Plan. Los Planes de Contingencia de Nivel 3 son publicados por
Estados, Territorios y Organizaciones Internacionales que proporcionan ATS en la Region CAR para
proporcionar informacion y acciones esperadas en caso de interrupcion parcial o total de ATS.

Los apéndices del Plan proporcionan detalles sobre:

Apéndice A — Principios de Planeacion de Contingencia ATM

Apéndice B — Elementos Basicos del Plan

Apéndice C — Plantilla de Plan de Contingencia

Apéndice D — Términos de Referencia (ToR) del Equipo Regional de Coordinacion de

Respuesta ante Emergencias y Contingencias del Caribe (CAR CERT)

Apéndice E — Procedimientos Regionales de Contingencia para Huracanes en el Caribe
Apéndice F — Analisis Regional de Preparacion de Contingencia ATM
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Propdsito

1.6 El propdsito de este documento es proporcionar orientacion y promover una respuesta
regional armonizada ante las contingencias que afectan o pueden afectar la prestacion continua de ATS en
la Regidn CAR, y proporcionar pautas para el desarrollo de la planificacidn de contingencia basada en las
conclusiones y decisiones del Grupo Regional de Planificacion y Ejecucion CAR/SAM (GREPECAS) y
el Grupo de Trabajo sobre implementacion de Navegacion Aérea (ANI/WG) para las Regiones
NAM/CAR.

1.7 Los Estados deben tener en cuenta los requisitos del Anexo 11 — Servicios de Transito
Aéreo con respecto a los acuerdos de contingencia, asi como los acuerdos del GREPECAS para la
planificacion de contingencias, bien mencionados en el Plan.

1.8 Los planes de contingencia deberian disefiarse para proporcionar rutas alternativas,
utilizando las aerovias existentes en la mayoria de los casos, lo que permitira a los explotadores de
aeronaves volar a través de o evitar el espacio aéreo dentro de su jurisdicciéon. Considerando la naturaleza
del espacio aéreo de la Regién CAR y la necesidad de mantener informados a los explotadores y otras
partes interesadas, el Plan alienta la publicacién de planes de contingencia individuales y rutas de
contingencia para permitir a los explotadores de aeronaves volar a través de su espacio aéreo.

1.9 No obstante, se entiende que los Estados deben tener la libertad para satisfacer sus
necesidades individuales y Unicas, y pueden tener/usar una terminologia diferente para reflejar los mismos
principios y objetivos utilizados en el Plan.

1.10 Ademas, se reconoce la necesidad de que los Estados cumplan sus requisitos legales o de
seguridad con respecto a la proteccién de la informacién. En consecuencia, el Plan no tiene como objetivo
promover la publicacion de informacion de planificacién de contingencia de instalaciones y servicios
interna. Cualquier informacion que el Estado considere que no debe publicarse, esta dentro de su derecho
a actuar en consecuencia.

1.11 Cualquier instancia de "Espacio aéreo no disponible"” en este documento se refiere solo al
espacio aéreo soberano de un Estado y no es aplicable al “Espacio aéreo de alta mar "

Revision del Plan

1.12 El Plan requiere una actualizacion periodica para dar cabida a cambios en los arreglos de
contingencia y detalles de contacto. La actualizacion de los apéndices del Plan la lleva a cabo la Oficina
Regional NACC de la OACI al recibir las actualizaciones de los Estados, y no depende de la aprobacion
de ANI/WG. Los cambios se reflejaran en la tabla de cambios del documento.

1.13 Se pretende que el ANI/WG y sus érganos auxiliares realicen una revisién completa del
Plan cada tres afios, o0 en intervalos mas cortos, segun lo determine el ANI/WG.

1.14 La Oficina Regional NACC de la OACI establecerd e implementara un procedimiento
para la solicitud sistematica, publicacion y revisién anual de los planes de contingencia ATM, para los
Estados, Territorios y Organizaciones Internacionales que proporcionan ATS en la Regi6n CAR.
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2.1

2.2

OBJETIVOS

Obijetivos del Plan

Los objetivos del Plan son:

proporcionar un marco de respuesta ante contingencia para los Estados y
Territorios de la Region CAR Caribe para garantizar la continuacion gestionada
de las operaciones de aeronaves en las Regiones Superiores de Informacién de
Vuelo (UIR)/FIR afectadas, incluyendo la transicion entre FIR no afectadas
durante eventos de contingencia;

asegurar respuestas oportunas, armonizadas y apropiadas a todos los eventos que
puedan causar interrupciones en la prestacion de ATS, o en los que esté
involucrado ATS, y por lo tanto al movimiento normal de la aeronave; y
proporcionar un mayor grado de certeza a los/as usuarios/as del espacio aéreo y
del aerédromo durante las operaciones de contingencia.

Con el fin de alcanzar estos objetivos, el Plan:

Vi.
Vil.

viil.

proporciona politicas y orientacion uniformes para responder a restricciones
operativas razonablemente previsibles, incluidas acciones a corto, mediano y
largo plazos, prevencion de sobrecarga del sistema de contingencia y orientacién
para la implementacion y reanudacion;

proporciona un marco de referencia para la revision del estado de los Planes de
Contingencia ATS y la preparacion ante contingencias de los Estados y
Territorios de la Regidén CAR;

permite la identificacion de areas donde la planificacion de contingencia ATS
requiere mejoras para cumplir con las Normas y Métodos Recomendados
(SARPS) de la OACI definidos en el Anexo 11, y mejores practicas aceptadas;
proporciona orientacién para el analisis de los procedimientos de contingencia en
uso en otras regiones de la OACI y armoniza, cuando sea posible, con un trabajo
similar en espacios aéreos adyacentes;

tiene en cuenta los diferentes niveles de respuesta ante contingencia necesarios
para una variedad de eventos que se precipiten;

proporciona principios para la planificacion de contingencias ATS;

recomienda respuestas ante contingencia a eventos tales como fendémenos
meteorologicos y geoldgicos graves, pandemias, problemas de seguridad
nacional y de relaciones laborales, entre otros;

proporciona plantillas de planificacion ante contingencias para los Estados; y
define los Términos de Referencia (ToR) para el Equipo Regional de
Coordinacion de Respuesta ante Emergencias y Contingencias del Caribe (CAR
CERT).
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RESUMEN EJECUTIVO

Resumen Ejecutivo — Plan de Contingencia ATM de la Region CAR y Capacidades de
Respuesta

3.1 El Anexo 11 incluye requisitos y material de orientacion para las medidas ATS de
contingencia:

2.32  Arreglos para casos de contingencia

Las autoridades de los servicios de transito aéreo elaboraran y promulgaréan planes de
contingencia para su ejecucion en el caso de interrupcion, o posible interrupcion de los
servicios de transito aéreo y los servicios de apoyo correspondientes en el espacio aéreo
en el que tienen la responsabilidad de proporcionar dichos servicios. Estos planes de
contingencia se elaborardn con la asistencia de la OACI, segin sea necesario, en
estrecha coordinacion con las autoridades de los servicios de transito aéreo
responsables del suministro de servicios en partes adyacentes del espacio aéreo y con
los usuarios del espacio aéreo correspondientes.

Nota 1.— Los textos de orientacion relativos a la elaboracion, promulgacion y
ejecucion de los planes de contingencia figuran en el Adjunto C.

Nota 2.— Los planes de contingencia pueden representar una desviacion transitoria de
los planes regionales de navegacion aérea aprobados; el Presidente del Consejo de la
OACI, en nombre de dicho 6rgano, aprueba tales desviaciones, segln sea necesario.

3.2 La Conclusién 13/68 de la Decimotercera Reunién del Grupo Regional de Planificacion
y Ejecucioén del Caribe y Sudamérica (GREPECAS/13), llevada a cabo en Santiago, Chile, del 14 al 18
de noviembre de 2005, establecié un plan de accién para el desarrollo de planes de contingencia ATM
en las Regiones CAR y SAM. Este plan esta compuesto de las siguientes fases:

. Fase | — Desarrollo de planes de contingencia ATM,;

. Fase Il — Armonizacion de planes de contingencia ATM con
Estados/Territorios/Organizaciones Internacionales vecinos; y

° Fase Il — Presentacion de planes de contingencia ATM a las Oficinas

Regionales de la OACI.

3.3 La reunion GREPECAS/13 también establecié elementos acordados para los Planes de
contingencia ATM (Nivel 3 de los Planes de contingencia ATM, referencia 1.3 de este documento).

3.4 A pesar de la claridad de las SARP del Anexo 11 y el material de orientacion para
arreglos ante contingencias, en el tiempo transcurrido desde que se establecid la orientacién regional de
GREPECAS, la implementacion del plan de accion antes mencionado no pudo completarse de manera
sistematica debido a la frecuente amenaza de fendmenos naturales a la que la Regién CAR estéa expuesta.

35 Varios eventos que ocurrieron durante 2017 evidenciaron la debilidad de la Regiéon CAR
para organizar una respuesta estratégica, armonizada y bien coordinada ante situaciones de contingencia
que afectaron la prestacion de servicios de trénsito aéreo. En estas circunstancias, se reafirmo la
necesidad de una preparacion adecuada de los proveedores de ATS y la supervision adecuada de las
Autoridades de Aviacion Civil (AAC). La Regién también aprendié que la planificacion ante
contingencia deberia considerar diferentes escenarios y que estos podrian presentarse simultineamente y
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afectar a mas de un proveedor UIR/FIR o ATS al mismo tiempo.

3.6 Estas circunstancias también evidenciaron la falta de un mecanismo regional de
respuesta ante contingencias y el cumplimiento limitado de los acuerdos GREPECAS/13. Varios Estados
y Territorios de la Region CAR aun no habian completado sus Planes de Contingencia ATM, no
ensayaron periodicamente sus Planes o no hicieron la coordinacién adecuada con las dependencias ATS
vecinas.

3.7 Al mismo tiempo, la Oficina Regional NACC de la OACI no habia establecido ni
implementado un procedimiento para administrar y revisar periédicamente los Planes de Contingencia
ATM para cada proveedor de ATS de la Region CAR, y para evaluar periddicamente la preparacion de
la Region CAR para responder a circunstancias no deseadas que podrian afectar la prestacion de los
servicios de navegacion aérea.

3.8 Bajo la plataforma proporcionada por la OACI, la Region CAR necesita evaluar
periddicamente su preparacion de respuesta ante contingencias, en los tres niveles propuestos en este
Plan, y decidir acciones conjuntas para atender los desafios identificados.
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INFORMACION DE CONTEXTO

Requerimiento para Planes de Contingencia

4.1 El Anexo 11 al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional requiere que las autoridades
de ATS desarrollen y promulguen planes de contingencia para la implementacion en caso de interrupcion o
interrupcion potencial de los servicios de transito aéreo y servicios de apoyo relacionados en el espacio
aereo del cual son responsables de la prestacion de dichos servicios..

4.2 La Reunion GREPECAS/13 establecio pautas para el desarrollo de planes de contingencia
ATM para las Regiones CAR/SAM.

4.3 La Cuarta Reunién del Grupo de Trabajo sobre implementacion de Navegacion Aérea para
las Regiones NAM/CAR (ANI/WG/4), celebrada en Miami, Estados Unidos, del 21 al 24 de agosto de
2018, aprobd la Estrategia de Respuesta y Planificacion de Contingencias Regionales CAR, con el fin de
mejorar la preparacion, respuesta y recuperacion ante contingencias en la Region CAR.

4.4 La Primera Reunion Regional para la Planificacion y Respuesta ante Contingencias y
Situaciones de Emergencia (NAM/CAR/CONT/1), celebrada en la Ciudad de México, México, del 12 al
14 de marzo de 2019, requirié la publicacion y revision periddica de los Planes de Contingencia ATM,
para apoyar la planificacién, la coordinacion y respuesta ante contingencias, a nivel estatal y regional. Esta
Reunién también acordé que la Oficina Regional NACC de la OACI programe anualmente la
implementacién de ejercicios de simulacién de contingencia de ATS, en los que se proponen escenarios
vinculados a casos reales, con una alta probabilidad de ocurrencia o como resultado de oportunidades de
mejora identificadas.

Planificacién ante Contingencia de Nube de cenizas volcanicas

45 La Plantilla del Plan de Contingencia ATM de Nube de cenizas volcénicas proporciona
informacidn de la terminologia relacionada a la respuesta ante contingencia de nube de cenizas volcéanicas,
y las Fases previa a la erupcion, inicio de la erupcidn, erupcion en progreso y recuperacion de eventos de
nube de cenizas volcanicas. Asimismo, proporciona informacion de procedimientos de ATS y Gestion de
afluencia del transito aéreo (ATFM).

4.6 Las fases de la actividad de erupcion volcéanica pueden resumirse como sigue:

Fase previa a la erupcion: se prevé que ocurrira una erupcion volcénica.

Inicio de la fase de erupcién: empieza en el momento en que se inicia la erupcion
volcanica y las cenizas volcanicas ingresan en la atmosfera.

Fase de erupcion en progreso: se inicia al momento de emitirse el primer Aviso de
cenizas volcéanicas (VAA) con informacion sobre la extension y movimiento de la nube de
cenizas volcanicas.

Fase de recuperacion: se inicia con la emision del primer VAA conteniendo un
enunciado de que no se espera cenizas volcanicas.

4.7 Los Procedimientos ATM de Contingencia sobre cenizas volcanicas para las Regiones
NAM/CAR establece pautas y procedimientos estandarizados para el desarrollo de planes de
contingencia de cenizas volcénicas y el suministro de informacion a aerolineas y aeronaves en ruta antes
y durante una erupcién volcanica.
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4.8 El Anexo 6 — Operacion de aeronaves de la OACI requiere que los explotadores
implementen medidas de mitigacion apropiadas para cenizas volcanicas de acuerdo con sus Sistemas de
Gestion de la Seguridad Operacional (SMS), segun lo aprobado por el Estado del Explotador/Registro.
Este documento asume que los requisitos de la OACI con respecto a los SMS han sido implementados por
todos los Estados y explotadores de aeronaves. Se puede encontrar orientacion detallada sobre las
Evaluaciones de riesgos de seguridad operacional (SRA) para operaciones de vuelo con respecto a la
contaminacidn por cenizas volcanicas en el manual del Doc 9974 — La seguridad de vuelo y las cenizas
volcanicas — Gestion de riesgos de las operaciones de vuelo en que se sabe 0 se pronostica que habra
contaminacion por cenizas volcanicas.

49 Para garantizar informacion de cenizas volcénicas, coordinacion y colaboracion eficaces,
los Estados deberian:

a) establecer un mecanismo para proporcionar actualizaciones periddicas y
oportunas de la informacion durante una erupcion volcanica y/o un evento de
nube de cenizas para garantizar que todos los interesados estén al dia con la
informacidn actual, los informes de situacion y la planificacion de contingencia;

b) participar en ejercicios de cenizas volcénicas; y

C) considerar establecer un centro interno de gestion de crisis, cuando corresponda,
para apoyar el intercambio colaborativo y oportuno de informacién como
erupciones volcéanicas u otras crisis que tendran una afectacion significativa en la
gestion del aeropuerto y/o del espacio aéreo.

Nota: Esto complementa las disposiciones del Anexo 3 - Servicio meteoroldgico para la

navegacion aérea internacional, Anexo 15 - Servicios de informacién
aerondutica, y el Doc 10066 - Gestion de la informacién aeronautica.
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EVALUACION
Andlisis

51 Los Estados evaluardn la preparacion ante contingencias de sus operaciones y
proporcionaran la informacion resultante de esta evaluacion a la Oficina Regional NACC de la OACI.

52 La Oficina Regional NACC de la OACI realizard una evaluacion detallada de la
preparacion ante contingencias de la Region CAR basada en la informacion individual proporcionada
por los Estados, Territorios y Organizaciones Internacionales.
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PLANES DE CONTINGENCIA
Capacidad de Operaciones de Contingencia ATM

Principios de Planeacion ante Contingencias

6.1 Antes de la implementacion, los planes de contingencia ATM deberian verificarse
mediante una evaluacion de seguridad operacional adecuada realizada bajo el SMS del Estado.

6.2 Los principios de planificacion de contingencia ATM forman la base para el desarrollo de
los Planes de Contingencia de Nivel 1, Nivel 2 y Nivel 3 en respuesta a eventos de contingencia de
Categorias A, B y C, acuerdos de contingencia interestatales, estructuras de rutas de contingencia,
esquemas de asignacion de nivel de vuelo y espaciado longitudinal de la aeronave, arreglos de
transferencia de comunicaciones y para cualquier delegacion de servicios de separacion de Control de
Transito Aéreo (ATC), ATS y servicios de alerta de Busqueda y Salvamento (SAR):

Elementos basicos del plan

6.3 El Plan incluye Elementos basicos del plan (BPE) que definen las consideraciones
minimas recomendadas para su inclusion en los Planes de contingencia de Nivel 1, 2 y 3. EI BPE incluye
Administracién, Gestién de Planes, Espacio Aéreo, Procedimientos ATM, Procedimientos de
piloto/explotador, , de las Instalaciones y servicios de comunicaciones y procedimientos, servicios de
soporte aeronautico que incluyen Servicio de informacién aeronautica (AIS) Gestion de la informacion
aerondutica (AIM), NOTAM y Meteorologia Aeronautica (MET), y detalles de contacto. EI Apéndice B
enumera los BPE acordados.

Coordinacion del plan de contingencia y funciones de operaciones

6.4 Cada Estado deberia establecer una funcion del Comité de Coordinacion Central (CCC)
de contingencia ATM para el desarrollo, mantenimiento, la activacion y conduccion de planes de
contingencia, y para la formacién y convocatoria de una funcién de Grupo Operacional de Contingencia
ATM (AOCG).

6.5 La funcion CCC deberia incluir la representacion relevante de la autoridad reguladora,
ANSP, Autoridad Militar, otra autoridad nacional relevante, representantes de usuarios/as del espacio
aéreo, autoridades aeroportuarias, autoridades meteoroldgicas, y otras autoridades y agencias relevantes.

6.6 La funcion del AOCG deberia ser convocada por el CCC con la responsabilidad principal
de supervisar las operaciones diarias bajo los arreglos de contingencia y coordinar las actividades
operativas ATS las 24 horas del dia, durante todo el periodo de contingencia. Los ToR del AOCG seran
determinados por el CCC. La funcién AOCG deberia incluir cualquier aporte especializado necesario de
las siguientes disciplinas:

. Gestidn de Transito Aéreo (ATM)
- Servicios de Transito Aéreo (ATS)
- Gestion de Afluencia del Transito Aéreo (ATFM)
- Busqueda y Salvamento (SAR)
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Comunicacion, Navegacion y Vigilancia (CNS)
Meteorologia Aeronautica (MET)

Gestidn de la informacidn aerondutica (AIM)
Aerddromos y Ayudas Terrestres (AGA)

Sistemas de Gestion de la Seguridad Operacional (SMS)

6.7 Las funciones del AOCG deberian incluir:

i revision y actualizacion del Plan de Contingencia, segln sea necesario;

ii. mantenerse al dia con todos los aspectos de la situacion de contingencia;

iii. organizar equipos de contingencia en cada una de las areas especializadas
enumeradas en 6.5;

iv. mantenerse en contacto y actualizar a todos los/as usuarios/as, clientes y otras
partes interesadas relevantes del espacio aéreo y del sistema;
Nota: ElI Anexo 11 proporciona pautas para la coordinacion de asuntos de
contingencia con la OACI

V. intercambiar informacion actualizada con las autoridades ATS adyacentes sobre
actividades de contingencia;

Vi. notificar a las organizaciones designadas de la situacién de contingencia por
adelantado y/o tan pronto como sea posible después de eso;

vii. tomar las medidas necesarias para emitir NOTAM de acuerdo con el plan de

contingencia o segun lo determine la situacion de contingencia particular. Cuando
la situacion de contingencia sea suficientemente previsible, la notificacion
correspondiente deberia emitirse con 48 horas de anticipacion a los eventos de
contingencia; y

viii.  establecer contacto con la Oficina Regional NACC de la OACI, segun sea
necesario.
6.8 Los ToR y procedimientos para la activacién de la funcién del AOCG deberian ser

desarrollados.

Planes de Nivel 1 (Nacionales o del Estado interno)

6.9 Cada Estado deberia establecer una funcién del CCC de contingencia ATM para el
desarrollo, mantenimiento, la activacion y conduccion de planes de contingencia, y para la formacion y
convocatoria de una funcion de AOCG.

6.10 Los ToR y procedimientos para la activacion de la funcion del AOCG deberian ser
desarrollados.

6.11 Los planes de contingencia de Nivel 1 para eventos de contingencia de Categorias A, B
y C, que cumplan con los Principios e incluyendo los Elementos del Plan Basico del Plan de
Contingencia ATM Regional, deberian desarrollarse e implementarse para todas las dependencias ATS.

6.12 Se deberia desarrollar e implementar instruccion y procedimientos con base en el
desempefio humano para responder a las operaciones de contingencia ATM para todo el personal que
proporcione ATS relacionados, incluyendo ATC, Informacion de vuelo, Informacién aeronautica,
Telecomunicaciones aeronduticas y personal de mantenimiento de equipos ATS.
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6.13 Se deberian implementar con regularidad programas de ejercicios de mesa y ejercicios
coordinados entre dependencias de todos los planes de contingencia de Nivel 1.

6.14 Se deben implementar procesos para garantizar que se revisen y analicen los resultados
de cualquier prueba, pre-activacion o activacion de un plan de contingencia o cualquier ejercicio de
contingencia, y que las lecciones aprendidas se incorporen en los procedimientos e instruccion de
contingencia.

6.15 Los detalles de las rutas ATS de contingencia y los esquemas de asignacién de nivel de
vuelo asociados deben publicarse en la Seccion ENR 3.5 de la Publicacién de informacion aerondutica
(AIP) del Estado.

6.16 Las secciones relevantes de los planes de contingencia que pueden tener un efecto en los
vuelos internacionales deberian estar disponibles en el sitio web publico de internet del ANSP, vy el
hipervinculo proporcionado a la Oficina Regional NACC de la OACI para su inclusién en el Plan de
Contingencia ATM de la Regién CAR.

Nota: Un documento combinado Unico que comprenda informacidon de todos los planes de contingencia
de Nivel 1 relevantes puede ser adecuado para este proposito.

Arreglos de Contingencia Nivel 2

6.17 Los arreglos de contingencia de Nivel 2 deberian formalizarse para todos los casos en los
que la pre-activacién o activacién de un plan de contingencia de Nivel 1 afectaria los ATS dentro del area de
responsabilidad de un Estado vecino.

6.18 Los arreglos de contingencia de Nivel 2 deberian incluir procedimientos para la definicion
tactica y la promulgacion por NOTAM de rutas de contingencia ATS para evitar el espacio aéreo afectado
por condiciones de contingencia de Categoria B.

6.19 Los detalles de las rutas ATS de contingencia y los detalles del esquema de asignacion de
nivel de vuelo deben publicarse en la AIP del Estado.

Planes de Contingencia Nivel 3

6.20 Cada Estado ha de establecer y publicar su Plan de Contingencia ATM para cumplir con
las SARPS del Anexo 11 y los acuerdos regionales. Todos los Estados, Territorios y Organizaciones
Internacionales que proporcionan ATS en la Region CAR han de presentar su Plan de Contingencia ATM
de Nivel 3 a la Oficina Regional NACC de la OACI, para luego ser publicado en un repositorio de sitios
web para tal fin. En el Apéndice C se proporciona una plantilla para los Planes de contingencia de Nivel
3.

Planificacién de contingencia de cenizas volcanicas

6.21 Las disposiciones reglamentarias y los arreglos de los Estados deberian revisarse para
garantizar que, de conformidad con la orientacion proporcionada en el Doc 9974 de la OACI:

a) los explotadores de aeronaves han de incluir en su SMS una evaluacién de

riesgo de seguridad operacional identificable para las operaciones en el
prondstico del espacio aéreo que estén, o en aerédromos que se sabe que estan
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contaminados con cenizas volcanicas; y

b) los procedimientos de supervision de la seguridad operacional se utilizan para
evaluar la capacidad de los explotadores para llevar a cabo operaciones de
vuelo de manera segura en el prondstico del espacio aéreo para estar o
aerédromos que se sabe que estdn contaminados con cenizas volcanicas.

6.22 Las politicas y procedimientos de gestion del espacio aéreo y del aeropuerto de los
Estados deben ser revisados para garantizar que (de conformidad con la orientacion proporcionada en
el Doc 9974 de la OACI y las disposiciones del Doc 4444 de la OACI - ATM - Gestion del transito
aéreo, 15.8.1cy Nota 2):

a) El espacio aéreo afectado por la nube de cenizas volcanicas no deberia ser
"cerrado”.

b) La especificacion en ASHTAM (NOTAM) de rutas alternativas u otras medidas
ATFM* para gestionar las limitaciones del espacio aéreo que surgen de la nube
de cenizas volcanicas deberia ser Unicamente con el propdsito de asegurar la
previsibilidad y regularidad del transito aéreo, y debe basarse en una evaluacién
de la capacidad y demanda en el espacio aéreo afectado por cenizas volcanicas
y/o por aeronaves que evitan la nube de cenizas volcanicas.

C) El ASHTAM (NOTAM) que especifica el cambio de ruta alternativo u otras
medidas ATFM relacionadas con una erupcién volcanica o una nube de cenizas
volcénicas deberia emitirse por separado del ASHTAM (NOTAM) emitido de
acuerdo con el Anexo 15, 5.4.2 y Doc 10066, 5.2.5, 5.4.2, Apéndices 3,5y 7.

d) Los aerédromos solo deberian cerrarse mediante NOTAM durante los periodos
de contaminacion por cenizas volcanicas observadas en la superficie del area de
movimiento del aerédromo.

e) Deberian considerarse las limitaciones de capacidad aeroportuaria de
aerédromos alternativos, incluida la capacidad de la plataforma, y las
recomendaciones para el uso de otras alternativas consideradas para su
inclusién en ASHTAM - NOTAM (en c, arriba).

f) Si asi lo requieren las regulaciones del Estado, cualquier declaracion de un Area
de peligro o Area restringida deberia limitarse al volcan pre-eruptivo o en
erupcion y al area que contiene su eyeccién proyectada u observada.

6.23 Los Procedimientos ATM de Contingencia sobre cenizas volcanicas para las Regiones
NAM/CAR establece pautas y procedimientos estandarizados para el desarrollo de planes de contingencia
de cenizas volcénicas y el suministro de informacion a aerolineas y aeronaves en ruta antes y durante una
erupcion volcanica.

Promulgacién e informes de estado de los Planes de contingencia ATM del Estado

6.24 Los Planes Nacionales de Contingencia ATM (Nivel 3) deberian ser publicados en el
sitio web del ANSP.

6.25 Los Estados deben informar el estado de su planificacion de contingencia a la Oficina
Regional NACC de la OACI, de la siguiente manera:

! Se espera que la capacidad ATFM para la Regién CAR sea implementada bajo los lineamientos del Concepto de
Operaciones ATFM CAR/SAM.
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1. promulgacion del Plan nacional de contingencia ATM, junto con el hipervinculo
a la ubicacion del sitio web del Plan, o una copia del plan de contingencia
aprobado;

2. puntos de contacto del Estado para contingencias; y

3. el establecimiento de arreglos de contingencia con cada Estado vecino.

Nota 1: No es necesario incluir informacion de naturaleza confidencial como la
relacionada con asuntos de seguridad nacional en los planes de contingencia publicados.
Nota 2: Pueden levantarse deficiencias de navegacion aérea de GREPECAS por
incumplimiento de las disposiciones del Anexo 11 para los Estados que no informan la
promulgacidn de su plan nacional de contingencia ATM.

6.26 Los Estados habran de informar el estado de implementacion de las expectativas de

desempefio de su Plan de Contingencia ATM al menos una vez al afio, a mas tardar el 31 de mayo de
cada afio.
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INVESTIGACION Y DESARRROLLO FUTURO

7.1 La capacidad estratégica para publicar y activar opciones de trayectoria colaborativa
deberia implementarse a través del disefio cooperativo multilateral y la publicacion en AIP de rutas de
contingencia para evitar el espacio aéreo afectado por la Categoria A o cerrado por eventos de
contingencia de la Categoria C, utilizando las especificaciones de Performance de navegacion requerida
(RNP) 2 (espacio aéreo homogéneo de categoria S del Plan ATM) o RNP 4 (espacio aéreo homogéneo
de categoria R del Plan ATM), o especificaciones més eficientes que pueden estar disponibles.

Nota: la decision de transitar o bien de evitar el espacio aéreo afectado por los eventos de contingencia
de Categoria A es asunto del/de la usuario/a del espacio aéreo.

7.2 Se pueden implementar iniciativas ATFM para gestionar la capacidad para garantizar la
seguridad operacional.
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APENDICE A
PRINCIP1OS DE PLANIFICACION DE CONTINGENCIA ATM

1. Todas las dependencias ATS, incluidos los Sectores, Dependencias, Centros ATC y las
Oficinas de Informacién de Vuelo deberian tener un Plan de Contingencia de Nivel 1 para garantizar el
transito seguro del transito internacional en caso de interrupcion o retiro de los ATS, o condiciones
inseguras del espacio aéreo.

2. El principio fundamental es que la seguridad operacional tiene primacia sobre la
eficiencia y los niveles y rutas 6ptimos.

3. Las operaciones de contingencia requeriran una capacidad de espacio aéreo inferior a la
normal para garantizar la seguridad operacional.

4, La redundancia del sistema y del servicio ATC es la capacidad de contingencia mas
eficaz.
5. Todos los Planes de contingencia deberian definir lo siguiente cuando corresponda:

. una estructura de ruta de contingencia respaldada por un Plan de asignacion de

niveles de vuelo (FLAS) y una capacidad minima de navegacion y
mantenimiento de la altura (por ejemplo, Separacion vertical minima reducida
(RVSM) o0 no RVSM) para el acceso;

Nota: Las estructuras de ruta de contingencia y/o FLAS no necesitan definirse
donde el Plan de contingencia establece que todas las rutas y/o niveles
permanezcan disponibles durante las operaciones de contingencia.

. disposiciones para la definicion y la coordinacion tactica de rutas
adicionales/FLAS y prioridad de acceso para dar cabida a operaciones no
programadas seleccionadas, tales como vuelos humanitarios, de evacuacién
médica y de Socorro por inundaciones e incendios (FFR);

. determinacion de prioridad para vuelos de rutina programados y no
programados;
. vuelos excluidos de las operaciones en el espacio aéreo de contingencia, y la

capacidad minima de navegacion y mantenimiento de la altura (RVSM)
requerida para acceder al espacio aéreo de contingencia;

. espacio longitudinal minimo especificado entre aeronaves consecutivas que
ingresan al espacio aéreo de contingencia en rutas de contingencia ATS no
separadas;

. arreglos de comunicacion de contingencia, incluidos los medios de

comunicacion dentro del espacio aéreo de contingencia y arreglos de
transferencia de comunicaciones para las aeronaves que entran y salen del
espacio aéreo;

. detalles de arreglos de delegacion de ATS (si los hay); y
. puntos de contacto de contingencia.
6. Los Acuerdos de Contingencia de Nivel 2 (acuerdos entre administraciones vecinas)

deberian incluirse en acuerdos bilaterales o multilaterales entre Estados en todos los casos en que la
activacion de cualquier Plan de Contingencia de Nivel 1 afectar en la Dependencia ATS (ATSU) de un
Estado vecino.
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7. Los Planes de Contingencia de Nivel 1 deben incluir, en detalle o por referencia,
cualquier Arreglo de Contingencia de Nivel 2 relevante.

8. Es esencial una estrecha cooperacion entre las administraciones vecinas, junto con
mecanismos de apoyo para la definicidn tactica y la promulgacién de rutas de contingencia para evitar el
espacio aéreo de contingencia de Categorias By C.

9. Las medidas de colaboracion ATFM deberian ser la primera respuesta de prioridad a los
eventos de contingencia de Categoria A, y para la gestion del transito desviado durante los eventos de
Categorias By C.

10. La planificacion del esquema de asignacion de nivel de vuelo de contingencia deberian
incluir la consideracién de asignar los niveles de vuelo 6ptimos a las rutas utilizadas por las aeronaves
de larga distancia, dependiendo de la densidad del transito en la ruta, siempre que sea posible.

11. Las rutas ATS de contingencia deberian proporcionar una separacién lateral minima de
100 NM entre aeronaves que no estan separadas verticalmente bajo un FLAS, excepto cuando la
capacidad de navegacion minima de la aeronave especificada en el plan de contingencia permita una
separacion lateral reducida especificada en el Doc 7030 - Procedimientos suplementarios regionales,
Seccion 6.2 o Doc 4444 de la OACI.

Los Estados deberian especificar cualquier margen de seguridad necesario para los
requisitos minimos de separacion lateral donde los fenémenos meteorolégicos pueden
requerir que la aeronave se desvie de la ruta ATS para mantener la seguridad
operacional del vuelo. La informacion sobre los méargenes de seguridad deberia
proporcionarse en la informacién operativa proporcionada en la preactivacién o
activacion del plan de contingencia.

12. La separacion longitudinal minima entre las aeronaves que operan en la misma ruta de
contingencia y no separadas verticalmente deberia ser de 15 minutos 0 120 NM. Sin embargo, esto
podria reducirse a 10 minutos u 80 NM junto con la aplicacion de la técnica basada en el nimero de
Mach, cuando lo autorice la autoridad pertinente y se acuerde en la Carta de Acuerdo (LoA)
correspondiente u otro Acuerdo de Contingencia.

13. Las rutas ATS y FLAS de contingencia, y los procedimientos de contingencia, deberian
acordarse entre los Estados vecinos agrupados geograficamente para formar planes de contingencia
subregionales.

14. Las rutas ATS de contingencia deberian publicarse en la AIP del Estado para permitir el
almacenamiento de los detalles de la ruta en las bases de datos de navegacion de los/as usuarios/as del
espacio aéreo.

15. Las clasificaciones del espacio aéreo de Clases A, B y C de la OACI deberian
permanecer sin cambios durante las operaciones de contingencia para facilitar el acceso administrado al
espacio aéreo de acuerdo con el plan de contingencia. El espacio aéreo de Clases D y E podria
reclasificarse como Clase C o superior cuando sea necesario para excluir operaciones de Reglas de vuelo
visual (VFR).

16. Definir los requisitos de navegacion terrestre y aérea si es necesario
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17. Los aerddromos de alternativa deberian especificarse cuando sea necesario en los planes de
contingencia de Nivel 1 para las torres de control del aeropuerto y el espacio aéreo terminal.

18. El Anexo 6 de la OACI exige a los explotadores de aeronaves que implementen medidas
de mitigacion apropiadas para las cenizas volcanicas de acuerdo con su SMS, segun lo aprobado por el
Estado del explotador/registro.

19. El espacio aéreo afectado por la nube de cenizas volcéanicas no deberia cerrarse a la
aviacion civil internacional.

20. Las rutas ATS modificadas, ya sean publicadas o promulgadas ad hoc, podrian
requerirse como parte de la respuesta ATFM a la demanda esperada y al desequilibrio de capacidad
causado por las aeronaves que evitan las nubes de cenizas volcanicas.

21. Los aerodromos solo deberian cerrarse a través de NOTAM durante los periodos de
contaminacion de cenizas volcéanicas observadas en la superficie del area de movimiento del aerédromo.

22, El cierre de los aeropuertos afectados por la deposicidn de cenizas volcanicas deberia
estar respaldado por una evaluacion de seguridad operacional realizada en colaboracion entre el
explotador del aeropuerto, los explotadores de aeronaves y el ANSP, de acuerdo con sus respectivos
SMS.
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APENDICE B

ELEMENTOS BASICOS DEL PLAN

Elemento 1: Administracion

a)
b)

Registro de signatarios, control de versiones y registros de enmiendas.
Definicion de los objetivos, el espacio aéreo y las operaciones correspondientes,

y exclusiones.

Elemento 2: Gestidn del Plan

c)

d)

Lista de Estados y FIR afectados, y los métodos acordados de notificacion en caso
de pre-activacion, activacion y finalizacion del plan.

Los eventos de contingencia podrian surgir con un aviso con anticipacion
insuficiente para permitir la pre-activacion de los planes de contingencia.
Detalles de los arreglos establecidos para la gestion del plan, incluyendo:

i. disposiciones para un Comité de Coordinacion Central para autorizar y
supervisar la activacion del plan y organizar la restauracion de ATS en
caso de una interrupcion prolongada;

ii. Grupo de Contingencia Operacional ATM para coordinacion de 24 horas
de actividades operacionales y de apoyo bajo el plan, y

iii los ToR, la estructura y los datos de contacto de cada uno.

Detalles de las acciones de prueba, revision y notificacion:

i Horario de pruebas de mesa y simulador;
ii Requisitos de la Revisién post-activacion (PAR):

Completar un informe preliminar de PAR dentro de los 28 dias de
cualquier activacién o prueba de planes de contingencia, incluidas
las recomendaciones para abordar las deficiencias e implementar
mejoras en los planes, arreglos, procedimientos e instruccién de
contingencia.

Se deberia preparar un informe de PAR mas exhaustivo para
eventos de contingencia mayor, 0 cualquier evento de
contingencia que involucre una investigacion de incidentes de
seguridad operacional aérea.

Un anélisis de PAR completo de los eventos mayores podria
tomar muchos meses en completarse.

Se busca y considera activamente la contribucién a la PAR de
todas las partes afectadas o involucradas en la respuesta ante la
contingencia;

PAR bilateral o multilateral para la activacion o prueba de
arreglos de contingencia de Nivel 2; y
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f)

iii. Informar oportunamente a la OACI y a otros Estados afectados de

interrupciones anticipadas o experimentadas que requieran la activacion
de planes de contingencia.
Nota: el Anexo 11 declara que: los Estados que prevén o experimentan
la interrupcion de los servicios de transito aéreo o de los servicios de
apoyo conexos deberian dar aviso, tan pronto como sea posible, a la
Oficina Regional NACC de la OACI y a los otros Estados cuyos
servicios pudieran verse afectados. En este aviso se deberia informar
acerca de las correspondientes medidas de contingencia o solicitar
ayuda para formular planes de contingencia..

Inclusion de planes/procedimientos de contingencia en instruccion ATS y
programas de instruccion de actualizacién.

Elemento 3: Espacio Aéreo

9)

h)

Procedimientos y determinantes para la implementacion y activacion del Espacio
aéreo para uso especial (SUA), incluidas, cuando sea necesario, Zonas
Restringidas o Prohibidas en el espacio aéreo territorial, 0 Zonas Peligrosas en alta
mar.

Criterios para los cambios de clasificacion del espacio aéreo y los requisitos de
separacion y de CNS asociados.

Opciones de trayectoria colaborativa para eventos de categorias A, By C, y para
Desviaciones climaticas a gran escala (LSWD).

Elemento 4: Procedimientos ATM

)

K)

Detalles del cambio de ruta para evitar la totalidad o parte del espacio aéreo
involucrado, que normalmente implica el establecimiento de:

i opciones de trayectoria de colaboracion estratégica y tactica que
proporcionan rutas adicionales o segmentos de ruta con condiciones
asociadas para su uso; y/o

ii. una red de rutas simplificada a través del espacio aéreo involucrado, junto
con un Plan de asignacion de niveles de vuelo (FLAS), para garantizar
que se aplique una separacion vertical minima estandar cuando exista una
separacion lateral minima menor que la especificada entre rutas.

Detalles de como se manejara el transito doméstico, los vuelos de salida y llegada

y los vuelos SAR, humanitarios y de aviones del Estado durante el periodo de

contingencia.

Procedimientos para la transicion de niveles de servicios normales a servicios de

contingencia y reanudacion del servicio normal.

Procedimientos para unirse o salir de una ruta de contingencia.

Detalles de niveles reducidos de servicio, si los hubiera, dentro del espacio aéreo

afectado.

Establecimiento de arreglos para el acceso controlado al &rea de contingencia para

evitar la sobrecarga del sistema de contingencia, utilizando tiempos asignados de

entrada al espacio aéreo o, donde exista capacidad ATFM, medidas tacticas

ATFM.
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p)

q)

Procedimientos para que los/as proveedoresfas de servicios adyacentes
establezcan un espacio longitudinal en el punto de entrada y mantengan dicha
separacion a través del espacio aéreo;

Reasignacion de la responsabilidad de proporcionar ATS, en la medida de lo
posible, en espacio aéreo no soberano y a aeronaves internacionales que transiten
en espacio aéreo soberano; y/o

Procedimientos de coordinacion y transferencia de comunicaciones para las
aeronaves gue entran y salen del espacio aéreo afectado.

Elemento 5: Procedimientos Piloto/Explotador

)

Y

Requisitos para la presentacion del plan de vuelo durante el periodo de
contingencia, incluidos los requisitos de planificacion de rutas de contingencia y
los arreglos si el espacio aéreo esta restringido o no esta disponible y no hay una
ruta de contingencia disponible.

Procedimientos de emergencia, incluidos los requisitos en vuelo para la
transmision de la posicion y otra informacion, y para la vigilancia de escucha
continua, en frecuencias especificas de piloto-piloto y frecuencias GUARD de
Muy alta frecuencia (VHF).

Requisitos para la visualizacion de luces de navegacion y anticolision.

Requisitos para subir y bajar bien a la derecha de la linea central de rutas
identificadas especificamente.

Requisitos para que todas las operaciones se lleven a cabo de acuerdo con las
Reglas de vuelo por instrumentos (IFR), incluida la operacion a niveles de vuelo
IFR de la Tabla de niveles de crucero correspondiente en el Apéndice 3 del
Anexo 2 - Reglamento del aire, excepto cuando sea modificado por un FLAS.

Elemento 6: Instalaciones, Servicios y Procedimientos de Comunicaciones

X)
y)
2)

aa)

Suministro y operacién de comunicaciones aire-tierra adecuadas, Red de
telecomunicaciones fijas aeronauticas (AFTN) y enlaces de voz directos ATS.
Especificacion de radiofrecuencias a ser empleadas para rutas de contingencia
particulares.

Inicio de sesion y gestion de conexidn para aeronaves de Comunicaciones por
enlace de datos controlador-piloto (CPDLC), segln corresponda.

Uso de informes automaticos de posicion de Vigilancia dependiente automatica -
contrato (ADS-C) en lugar de notificacion de posicion de voz a ATS.

Elemento 7: Servicios de apoyo aerondutico, incluido AIS (AIM), NOTAM y MET

bb)

cc)

Informacion de AIP sobre la planificacion de contingencia, y notificacion por
ASHTAM/NOTAM de la interrupcion anticipada o real de los ATS y/o servicios
de apoyo, incluidos los arreglos de contingencia asociados, tan pronto como sea
posible y, en el caso de una interrupcion previsible, con por lo menos 48 horas de
anticipacion

Reasignacion a los Estados adyacentes de la responsabilidad de proporcionar
informacion meteoroldgica e informacion sobre el estado de las ayudas a la
navegacion.
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Elemento 8: Detalles de Contacto

dd) Datos de contacto del Centro Coordinador de Salvamento (RCC) responsable de
la FIR afectada y los arreglos de coordinacion.

ee) Datos de contacto de los ANSP de los Estados adyacentes y otras Organizaciones
Internacionales que participen en el plan de contingencia.

ff) Requisitos de notificacion previa para la activacion de la FIR adyacente de
arreglos de contingencia de Nivel 2.

Nota: La primera respuesta de prioridad a cualquier respuesta de contingencia con poca

antelacion deberia ser el manejo inmediato de la situacion aérea, seguida de la
activacion del plan de contingencia.
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APENDICE C
PLANTILLA DE PLAN DE CONTINGENCIA
PLAN DE CONTINGENCIA ATM DE LA REGION CAR PARA CTA/UTA/FIR

OBJETIVO
1. Este plan de contingencia contiene disposiciones para garantizar la seguridad operacional
continua de la navegacion aérea en caso de |nterrupC|on parcial o total de ATS y esta relacionado con el
Anexo 11 de la OACI - Servicios de transito aéreo. El plan de contingencia deberia estar disefiado para
proporcionar rutas alternativas, utilizando las aerovias existentes en la mayoria de los casos, lo que
permitira a los explotadores de aeronaves volar o evitar el espacio aéreo dentro del Area de Control
(CTA)/Area superior de control (UTA)/FIR (XXX).

GESTION DE TRANSITO AEREO

Responsabilidades ATS

2. Las consideraciones tacticas de ATC durante los periodos de sobrecarga pueden requerir
la reasignacion de rutas o porciones de las mismas.

3. Se deben disefiar rutas alternativas para maximizar el uso de las estructuras de rutas ATS
existentes y los servicios de comunicacidn, navegacion y vigilancia.

4, En caso de que no se pueda proporcionar ATS dentro del CTA/UTA/FIR (XXX), la
Autoridad de Aviacién Civil (AAC) publicard el NOTAM/ASHTAM correspondiente indicando lo
siguiente:

a) hora y fecha del inicio de las medidas de contingencia;

b) el espacio aéreo disponible para aterrizaje y transito en sobrevuelo, y el espacio
aéreo a evitar,;

C) detalles de las instalaciones y servicios disponibles o no disponibles y cualquier

limite en la prestacion de ATS (por ejemplo, ACC, Aproximacién (APP), Torre
de control de aerédromo (TWR) y Servicio de Informacion de Vuelo (FIS)),
incluyendo una fecha esperada de restauracién de servicios, si esta disponible;

d) informacidn sobre las disposiciones tomadas para servicios alternativos;

e) rutas de contingencia ATS;

f) procedimientos que deben seguir las dependencias ATS adyacentes;

)] procedimientos a seguir por los/as pilotos; y

h) cualquier otro detalle con respecto a la interrupcion y las acciones que se estan

tomando que los explotadores de aeronaves pueden encontrar Utiles.

5. En el caso de que la AAC no pueda emitir el NOTAM, el CTA/UTA/FIR (alternativo)
tomard medidas para emitir el NOTAM, bajo la LoA o Memorando de Entendimiento (MoU) con otro
Estado u Organizacion Internacional, de cierre del espacio aéreo previa notificacion por la AAC
correspondiente o la Oficina Regional NACC de la OACI.
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Separacion
6. Los criterios de separacion seran aplicados de acuerdo con los Procedimientos de
Navegacion Aérea del Doc 4444 — ATM — Gestién del trénsito aéreo y los Procedimientos

suplementarios regionales (Doc 7030).
Restricciones de nivel

7. Siempre que sea posible, las aeronaves en vuelos internacionales de larga distancia
tendran prioridad con respecto a los niveles de crucero.

Otras medidas

8. Otras medidas relacionadas con el cierre del espacio aéreo y la implementacion del
esquema de contingencia en el CTA/UTA/FIR (XXX) pueden ser tomadas, de la siguiente manera:

a) suspension de todas las operaciones VFR,;
b) retraso o suspension de las operaciones IFR de aviacion general; y
c) retraso 0 suspension de operaciones comerciales IFR.

TRANSISCION AL ESQUEMA DE CONTINGENCIA

9. Durante los momentos de incertidumbre cuando parezca posible el cierre del espacio
aéreo, los explotadores de aeronaves deberian estar preparados para un posible cambio de ruta mientras
estan en ruta, familiarizarse con las rutas alternativas descritas en el esquema de contingencia, asi como
con lo que un Estado puede promulgar a través de NOTAM, Circular de informacidn aeronautica (AlIC),
Suplemento (SUP) o AIP.

10. En caso de cierre del espacio aéreo que no haya sido promulgado, el ATC deberia, si es
posible, transmitir a todas las aeronaves en su espacio aéreo, cual espacio aéreo se esta cerrando y que
esperen recibir mas instrucciones.

11. Los proveedores de ATS deberian reconocer que cuando se promulgan cierres de espacio
aéreo 0 aeropuertos, las aerolineas individuales podrian tener diferentes requisitos de la compafiia en
cuanto a sus rutas alternativas. EI ATC deberia estar alerta para responder a cualquier solicitud de la
aeronave Yy reaccionar de acuerdo con la seguridad operacional.

TRANSFERENCIA DE CONTROL Y COORDINACION

12. La transferencia de control y comunicacion entre las dependencias ATS deberia estar en
el limite de la FIR comun a menos que haya un acuerdo mutuo entre las dependencias ATS adyacentes.
Los proveedores de ATS también deben revisar los requisitos de coordinacion actuales a la luz de las
operaciones de contingencia o con poca antelacion del cierre del espacio aéreo.

PROCEDIMIENTOS DE PILOTOS Y EXPLOTADORES

13. Los/as pilotos deben ser conscientes de que, a la luz de las circunstancias internacionales
actuales, una ruta de contingencia que requiera que las aeronaves operen fuera de los flujos de transito
normales, podria acarrear una intercepcion por parte de aeronaves militares. Por lo tanto, los explotadores
de aeronaves deben estar familiarizados con los procedimientos de intercepcidn internacional contenidos
en el Anexo 2 de la OACI - Reglamento del aire, parrafo 3.8 y Apéndice 2, Secciones 2 y 3.
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14. Los/as pilotos deben proteger continuamente la frecuencia de emergencia VHF de
121.5 MHz y deberian operar su respondedor en todo momento durante el vuelo, independientemente de
si la aeronave se encuentra dentro o fuera del espacio aéreo donde se utiliza el Radar de vigilancia
secundaria (SSR) para fines ATS. Los respondedores se deberian configurar en un codigo discreto
asignado por el ATC o seleccionar el cddigo 2000 si el ATC no ha asignado un cédigo.

15. Si una aeronave es interceptada por otra aeronave, el/la piloto debera inmediatamente:

a) seguir las instrucciones dadas por la aeronave que intercepta, interpretando y
respondiendo a las sefiales visuales de acuerdo con los procedimientos
internacionales;

b) notificar, si es posible, a la dependencia ATS apropiada;

C) intentar establecer comunicacién por radio con la aeronave que intercepta
haciendo una Ilamada general a la frecuencia de emergencia 121.5 MHz y
243 MHz si esta equipado; y

d) configurar el respondedor en el cddigo 7700, a menos que la dependencia ATS
correspondiente indique lo contrario.

16. Si las instrucciones recibidas por radio de cualquier fuente entran en conflicto con las
proporcionadas por la aeronave que intercepta, la aeronave interceptada solicitard una aclaracion
inmediata mientras continda cumpliendo con las instrucciones proporcionadas por la aeronave que
intercepta.

APROBACION DE SOBREVUELO

17. Los explotadores de aeronaves deberian obtener la aprobacion de sobrevuelo de los
Estados/Territorios/Organizaciones Internacionales para vuelos que operen a través de su jurisdiccion de
espacio aéreo, cuando sea necesario. En una situacion de contingencia, las rutas de los vuelos pueden ser
cambiadas con poca anticipacién y es posible que los explotadores no puedan dar la notificacion
anticipada requerida de manera oportuna para obtener la aprobacion. Los Estados/Territorios/
Organizaciones Internacionales responsables del espacio aéreo en el que se establecen las rutas de
contingencia deberian considerar hacer arreglos especiales para acelerar las aprobaciones de vuelo en
estas situaciones de contingencia.

UNIDAD DE CONTINGENCIA

18. La unidad nacional de contingencia ATM que tiene asignada a la responsabilidad de
monitorear los desarrollos que pueden dictar la aplicacion del plan de contingencia y la coordinacion de
los arreglos de contingencia es:

Nombre de la Agencia:
Persona de Contacto:
Teléfono:

Fax:

Correo electronico:

19. Durante una situacion de contingencia, la Unidad Nacional de Contingencia coordinara

con las dependencias ATS adyacentes y establecera contacto con la Oficina Regional NACC de la OACI,
segln corresponda.
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20. La Oficina Regional NACC de la OACI:

a) supervisara de cerca la situacion y coordinara con todos los
Estados/Territorios/Organizaciones Internacionales afectados y la Oficina
Regional de la IATA, para facilitar la prestacion de servicios de navegacién aérea
a las operaciones internacionales de aeronaves en la Region CAR,;

b) tomara nota de cualquier incidente notificado y tomaréa las medidas apropiadas;

C) proporcionara asistencia segun sea necesario en cualquier asunto con las AAC
involucradas en el plan de contingencia; y

d) mantendra al/a la Presidente del Consejo de la OACI, al/a la Secretario/a

General, la Oficina de planificacion estratégica, coordinacion y asociaciones
(SPCP) y al/a la Director/a Navegacion Aérea (D/ANB) continuamente
informados/as sobre los desarrollos, incluida la activacion del plan de
contingencia.

ESQUEMA DE RUTA DE CONTINGENCIA

21. Los explotadores de aeronaves deberian presentar sus planes de vuelo utilizando las
rutas de contingencia alternativas enumeradas en el siguiente esquema para operar en el espacio aéreo
bajo la jurisdiccion de (XXX).

Presentar RUTAS DE CONTINGENCIA FIR INVOLUCRADAS
RUTA ATS
(Dependencia ATS) proporciona ATC en| XXX: En coordinacion con
En lugar de: las siguientes rutas: XXX
CR1:
CR2:
CRa3:
En lugar de: (Dependencia ATS) proporciona ATC en| XXX: En coordinacion con
las siguientes rutas: XXX
CR4:
22. Todas las aeronaves deberian establecer y mantener contacto en las frecuencias VHF o

HF publicadas con la dependencia ATS (APP/ACC/FIC) (XXX) responsable del espacio aéreo que se

atraviesa.

Lista de puntos de contacto de todos los Estados/Territorios/Organizaciones Internacionales
involucrados, la IATA y la Oficina Regional NACC de la OACI.

Estado/ Punto de Contacto Teléfono Correo
Organizacion electronico
Internacional

Tel.

Tel.
IATA Tel.
ICAO (Oficina Tel.:
Regional) AFTN:
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APENDICE D

TERMINOS DE REFERENCIA (ToR) DEL EQUIPO REGIONAL DE COORDINACION DE
RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS Y CONTINGENCIAS DEL CARIBE (CAR CERT)

ANTECEDENTES

1. La Region Caribe, debido a su ubicacién geografica, se encuentra anualmente bajo la
amenaza de huracanes y sus efectos devastadores, sin ser inmune a otros tipos de riesgos, naturales o
provocados por el hombre, que pueden causar limitacién, interrupcion parcial o total de ATS, servicios de
apoyo terrestre de aviacion, supervision de la seguridad operacional, disponibilidad y capacidad de
servicio de aerédromos, asi como servicios de comunicaciones y otros servicios que pueden impedir los
vuelos de socorro y humanitarios, y cualquier otra accesibilidad. Una respuesta adecuada y oportuna a las
contingencias es vital para la navegacion aérea y todos los servicios relacionados y la continuidad del
transporte aéreo en la Regién CAR vy las regiones vecinas.

2. La experiencia reciente demostrd la necesidad de tomar medidas concretas para abordar
situaciones de emergencia y contingencia desde una perspectiva regional. Los huracanes, terremotos,
erupciones volcanicas, eventos de salud pablica (pandemias), disturbios sociales, fallas en los equipos,
entre otros, representan una amenaza recurrente para la continuidad de los ATS, operaciones de
aerddromo y todos los servicios relacionados para garantizar la conectividad y las operaciones seguras. La
necesidad critica y el beneficio de los planes de contingencia se demuestran constantemente. Sin
embargo, se requiere coordinacion y comunicacion constante para obtener una respuesta de contingencia
regional coherente y alineada. Esta respuesta de contingencia también debe involucrar a la industria,
como un aliado clave con recursos estratégicamente desplegados para apoyar el desarrollo de sus
operaciones diarias.

3. En linea con eso, la Asociacion de Transporte Aéreo Internacional (IATA) y la Oficina
Regional NACC de la OACI tomaron la iniciativa de proponer el establecimiento del Equipo Regional de
Coordinacion de Respuesta ante Emergencias y Contingencias del Caribe (CAR CERT), que toma en
consideracion las principales amenazas que atacan periddicamente la region, para proporcionar pasos
operativos regionales para abordarlos. Este Equipo deberia ser la piedra angular para la Planificacion y
respuesta ante contingencias del Caribe.

4. La Cuarta Reunidon del Grupo de Trabajo sobre implementacion de Navegacion Aérea
para las Regiones NAM/CAR (ANI/WG/4), celebrada en Miami, Estados Unidos, del 21 al 24 de agosto
de 2018, respaldd y solicit6 colaboracion para el establecimiento y la implementacion del CAR CERT. El
propdsito de este documento es establecer los Términos de Referencia (ToR) y el marco de referencia
operativo para el CAR CERT, con el fin de mejorar la respuesta regional a las contingencias relacionadas
con ATS, mejorando la comunicacion y la coordinacién cuando mas se necesitan.

OBJETIVOS

a) Mejorar y agilizar la respuesta individual y regional ante contingencias o posibles
escenarios de contingencias que puedan afectar los ATS y todas las demés actividades
relacionadas para asegurar que las operaciones de transporte aéreo se puedan mantener
para la prestacion continua de ATS en la Region CAR, identificando amenazas y
comunicando posibles soluciones.
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10.

b) Apoyar el intercambio de informacion entre Estados, Territorios, Organizaciones
Internacionales, la industria y otras partes interesadas relevantes, para mejorar la
respuesta regional ante contingencias que afectan o pueden afectar la evolucién adecuada
del transito aéreo y todos los problemas de transporte aéreo en la Region CAR.

C) Apoyar la implementacion adecuada de las medidas establecidas en los planes de
contingencia individuales para los Estados, Territorios y Organizaciones Internacionales
gue brindan servicios de aviacién/transporte aéreo en la Region CAR.

d) Asistir a los Estados/aeropuertos internacionales en el desarrollo y la implementacion de
los planes de emergencia de aeropuerto, para asegurar que cada plan de emergencia del
aeropuerto sea un programa coordinado entre el aeropuerto y la comunidad circundante.
Esto es deseable ya que la planificacion y los procedimientos necesarios para manejar
situaciones de emergencia importantes en el aeropuerto son similares a otros tipos de
emergencias importantes que pueden afectar a una comunidad. En la medida en que el
aeropuerto pueda ser el centro de transporte para cualquier situacién de emergencia de la
comunidad (ya sea un accidente de aeronave, un desastre natural, una explosion o incluso
una tormenta fuerte); su rol en cualquier situacién de emergencia comunitaria debe estar
bien establecido.

RESPONSABILIDAD Y ALCANCE

Apoyar la coordinacion y el intercambio de informacién, en casos de contingencias que afecten o
puedan afectar a espacios aéreos, aeropuertos, comunicaciones y/o prestacion de servicios de
navegacion aérea en la Regién CAR.

Actuar como una entidad de apoyo y coordinacién e intercambiar informacion fiable y
actualizada. Monitorear e intercambiar informacion relevante actualizada con los
Estados/Territorios directamente involucrados, los Estados/Territorios que sean participantes
potenciales en arreglos de contingencia y otras partes interesadas relevantes.

Actuar como enlace con los Estados, Territorios y Organizaciones Internacionales, usuarios y
entidades involucradas.

Discutir con los Estados, Territorios y Organizaciones Internacionales y comunicar los
procedimientos de contingencia iniciados, por ejemplo cierre del espacio aéreo, cierre de
aerddromos, redundancia en el sistema o0 nuevas rutas de contingencia establecidas.

Asegurar el flujo de informacién a la OACI (puntos focales de la Sede (HQ) de la OACI vy las
oficinas regionales), IATA (puntos focales de la Sede y las oficinas regionales).

Intercambiar informaciéon con Organizaciones Internacionales/regionales y agencias de ayuda
humanitaria.

Llevar a cabo una revisién postoperativa utilizando métricas previamente acordadas, medir el
éxito e identificar lo que debe mejorarse en el futuro.

Realizar periodicamente simulacros de comunicacion y otros simulacros para ensayar la respuesta
ante escenarios de contingencia.

Intercambiar comunicaciones periédicas y coordinaciéon con los Estados/aeropuertos para
asegurar que cada aeropuerto tenga un plan de emergencia aeroportuario aprobado por la AAC.
Asegurar que un plan de emergencia incluya:

a) una transicion ordenada y eficiente de las operaciones normales a las de emergencia;
b) delegacion de la autoridad de emergencia del aeropuerto;

C) asignacion de responsabilidades de emergencia;

d) autorizacidon del personal clave de las acciones contenidas en el plan;
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e) coordinacién de esfuerzos para hacer frente a la emergencia; y
f) continuacion segura de las operaciones de la aeronave o regreso a las operaciones
normales lo antes posible.

11. Proporcionar directrices a los Estados/aeropuertos para evaluar la preparacion del aeropuerto para
reanudar las operaciones normales en todas las areas.

TIPO DE INFORMACION MONITOREADA Y COMPARTIDA/INTERCAMBIADA

La informacion que se espera que sea monitoreada, recopilada y compartida por el CAR
CERT puede incluir, entre otros, lo siguiente:

1. informacién sobre cualquier situacion, condicion o fendmeno que pueda amenazar la prestacion
segura y continua de servicios de transito aéreo/transporte aéreo en la Region CAR;
2. medidas de contingencia posibles y/o reales, propuestas o implementadas;

3. informacion relevante de los planes de contingencia de ATM, AIM, AGA, Investigacion y
prevencion de accidentes (AlG), seguridad operacional, seguridad de la aviacion, etc.

4, repercusion esperada en las operaciones;
5. hora y fecha de inicio de las medidas de contingencia;
6. disponibilidad del espacio aéreo/aeropuerto para aterrizaje y sobrevuelo de transito y espacio

aéreo a evitar;

7. instalaciones y servicios disponibles o no disponibles y cualquier limite en ACC, torre,
aeropuerto, equipo de tierra, etc.

8. rutas de contingencia;

9. estado y servicios disponibles por los Estados/dependencias ATS vecinos;

10. procedimientos a seguir por los/as pilotos;

11. retroalimentacion de la ayuda humanitaria, incluida la habilidad de proporcionar ayuda, permisos
de vuelo y estado sobre el terreno;

12. cualquier otro detalle con respecto a la interrupcion y las acciones que se estan tomando por los
explotadores de aeronaves; y

13. cada plan de emergencia del aeropuerto debe ser aprobado por la AAC y los acuerdos de ayuda
mutua mantenidos en el estado actual con todas las agencias involucradas en una respuesta ante
emergencia.

MEMBRESIA
1. El CAR CERT estara compuesto por Estados, Territorios y Organizaciones

Internacionales que proporcionan ATS en la Region CAR.

2. El CAR CERT estaré dirigido por la Oficina Regional NACC de la OACI y copresidido
por las Oficinas Regionales de la IATA y la OACI (Miami y México, respectivamente). El/La
Especialista Regional ATM/SAR de la Oficina Regional NACC de la OACI, junto con el/la Especialista
Regional AGA, actuaran como Secretario/ay Co-Secretario/a del CAR CERT.

3. Los representantes de los proveedores de ATS para UIR/FIR y un/a representante del aeropuerto
de cada Estado de la Regién CAR seran miembros permanentes. Tras la activacion, para abordar
contingencias especificas, otros/as interesados/as pueden ser incluidos/as temporalmente.
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ACTIVACION

La activacion del CAR CERT para el Caribe se basara en;

1. recomendacion de IATA (comentarios de las aerolineas);

recomendacion de la OACI (retroalimentacion de los Estados, Territorios y Organizaciones

Internacionales);

segun lo requiera la implementacion de los Planes de contingencia ATM;

recomendacion del Grupo logistico;

informacion del Centro Nacional de Huracanes;

informacién de retroalimentacion de los Estados/aeropuertos sobre la planificacion de la

preparacion del aeropuerto; y

7. recomendaciones y directrices de la OACI y el Consejo Internacional de Aeropuertos (ACI) para
la planificacidn de la preparacion del aeropuerto.

N

oA

METODOS DE TRABAJO

1. El CAR CERT mantendra una comunicacion permanente para monitorear el flujo normal
del transito aéreo en la Region CAR. EI CAR CERT realizard al menos una activacion de prueba o
gjercicio de mesa cada afio durante el mes de mayo (la fecha real se determinard en funcion de la
disponibilidad de la mayoria de los/as miembros participantes).

2. El/la Especialista Regional ATM/SAR NACC de la Oficina Regional NACC de la OACI
dirigiréa las tareas relacionadas con ATS y el/la Especialista Regional AGA de la Oficina Regional NACC
de la OACI dirigira las tareas relacionadas con AGA y transporte aéreo.

3. Una vez activado, el CAR CERT utilizara lo siguiente para compartir/intercambiar
informacion;

a) notificacién por correo electrénico;

b) teleconferencias diarias; y/o

c) otras sugerencias del CAR CERT.
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APENDICE E

PROCEDIMIENTOS REGIONALES DE CONTINGENCIA
PARA HURACANES EN EL CARIBE

CONTENIDO

Fase Estratégica

Fase Pre-tactica

Fase Téctica

Procedimientos de Gestion de Transito Aéreo

Procedimientos de Control de Tréansito Aéreo

Orientacion general para el desarrollo de Planes de Contingencia ATS para Huracanes

curwbdE

Procedimientos Regionales de Contingencia para Huracanes en el Caribe
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ANTECEDENTES

1. La Regién CAR se ve regularmente afectada por la actividad de huracanes. Como
resultado, se desarrollaron procedimientos de contingencia que se enfocan en la actividad de huracanes
en las Regiones de Informacion de Vuelo (FIR). Estos procedimientos establecen una orientacion
estandarizada para alertar a las aeronaves cuando los huracanes y las fuerzas de huracanes son posibles e
identifican los procedimientos que deben seguir los Centros de Control de Area (ACC) al planificar rutas
alrededor de estas areas de eventos.

2. Tomando en cuenta que las consideraciones de seguridad operacional dictan evitar las
areas de fuerza de huracan, las notificaciones oportunas y las respuestas a las notificaciones de areas de
eventos de huracanes son esenciales.

3. La direccion, la velocidad y la intensidad del huracan cambian constantemente. Por lo
tanto, todas las partes involucradas se comprometen a asegurar la seguridad operacional de las aeronaves
en vuelo mediante la promulgacién de informacion con caracter de urgencia, incluida la pronta
notificacion y la difusion de la informacion disponible sobre el alcance y la gravedad del area del
huracéan.

4. Por cada evento de huracan que se notifique en areas que podrian afectar las rutas de los
Servicios de transito aéreo (ATS) utilizadas por la aviacién civil, todas las dependencias de ATS que
reciban informacion de un evento de huracan deberian llevar a cabo acciones de alerta, segln
corresponda.

5. Este documento ha sido desarrollado con la intencion de complementar los Planes de
Contingencia ATM individuales para el Plan de Contingencia ATM de la Region CAR. Cuando se
describen acciones de las Oficinas de Vigilancia Meteorol6gica (MWO), son solo para aclaracion.

1. FASE ESTRATEGICA

11 Esta fase se caracteriza por la informacion inicial sobre el alcance y la gravedad del
evento de huracan. Con toda la informacién disponible, las acciones de esta fase de alerta deberian
llevarse a cabo dentro de las 36 horas posteriores a la recepcion de la informacion del evento. Las
acciones de la fase de alerta deberian llevarse a cabo para cada evento. El propésito de esta fase es
asegurar la seguridad operacional de las aeronaves en vuelo y promulgar informacion con caracter de
urgencia.

1.2 Durante la Fase Estratégica, las operaciones de aeronaves pueden ser desviadas
tacticamente para evitar areas con eventos de fuerza de huracan. Los ACC adyacentes deben, al recibir
informaciéon de la MWO, emitir un aviso a través de la Dependencia de Gestion de Afluencia del
Transito Aéreo (ATFMU) u otros medios disponibles. Donde se haya implementado la ATFM, las
ATFMU determinardn como se llevaran a cabo las comunicaciones iniciales con base en acuerdos
bilaterales. En cualquier caso, las cartas de acuerdo operacionales y los planes de contingencia
proporcionaran referencia para los mecanismos de comunicacion.

ACCIONES ACC DE ORIGEN (en las FIR involucradas)

13 Ante la ocurrencia de un evento significativo de huracan en areas que podrian afectar las
rutas ATS utilizadas por la aviacion civil, un ACC, al recibir informacion de un evento, deberia realizar lo
siguiente:
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Identificar un area de afectacion inicial con el tamafio y la ubicacion del area
disefiada con el fin de permitir la evaluacion del impacto a las rutas que se veran
afectadas por los efectos de este evento. El propoésito de esta zona de afectacion
inicial es identificar rutas de navegacion y activos que seran inutilizados para
mitigar mejor el impacto del evento en el transito aéreo.

Asesorar a la ATFMU/al ACC apropiado. Ese ATFMU/ACC emitird entonces
un aviso ATFM vy, segln sea necesario, también notificara a otros ACC o
ATFMU.

Volver a despejar tacticamente los vuelos que penetrarian el area en las rutas
disponibles solicitadas por el/la piloto. También deberia negociar cualquier
cambio de ruta necesario para vuelos ya coordinados pero adn dentro de las FIR
adyacentes. También se espera que se solicite a los ACC adyacentes que
redirijan los vuelos que ain no estan coordinados para mantenerlos alejados del
area de afectacion.

Emitir un Aviso a los aviadores (NOTAM). Esto debe proporcionar informacion
tan precisa como esté disponible con respecto a la actividad del huracan. El
nombre (segln corresponda), el nimero de referencia y la posicién del huracan
deberian incluirse junto con las rutas o porciones de rutas que podrian verse
afectadas y, segin sea necesario, las rutas temporalmente cerradas al transito
aéreo. Es imperativo que esta informacién sea difunda lo antes posible. Parte de
la informacion requerida podria no estar disponible y aun asi seria necesario
establecer rutas alternativas.

Para asistir al personal a acelerar el proceso de redaccion del NOTAM, una serie
de plantillas deberia estar disponible para la actividad. Segun las circunstancias,
una de las plantillas se puede usar después de haber sido modificada
adecuadamente. Un ejemplo de NOTAM se muestra a continuacion:

(A0001/02 NOTAMNQ) BIRD/QWWXX/IV/NBO/W/000/999/6359N01942W120

A) BIRD

B) 0705281230

C) 0705291230 EST

E) Due to weather impacts associated with Hurricane RITA the following routes are
closed XXX XXX XXX XXX XXX

F) GND G) FL999)

Ademas de enviar el NOTAM (y cualquier NOTAM posterior) a la lista de distribucién

normal, se enviard a las agencias meteoroldgicas relevantes después de agregar el encabezado de la
Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) "NWIL31 BIRK ddhhmm™ (donde ddhhmm representa un

grupo de fecha/hora).

15

ACCIONES DE LAS DEPENDENCIAS ACC/ATFM ADYACENTES

Las aeronaves se redirigiran tacticamente para evitar el area afectada y las rutas cerradas

y las interrupciones al transito relacionadas no deben ser excesivas. Cualquier medida implementada
debe analizarse e implementarse adecuadamente en funcion de la prediccidn de transito estimado. Los
ACC adyacentes deben tomar las siguientes medidas para la asistencia:
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1. Cuando se le indique, volver a despejar los vuelos que se veran afectados por el
area de afectacion pero que ain estan bajo su control.

2. A menos que se indique lo contrario, continuar con las operaciones normales,
excepto:

a) si una 0 més rutas estan cerradas por la afectacion, dejar de despejar
aeronaves en estas rutas y tomar medidas para redirigirlas hacia rutas
abiertas.

b) iniciar una evaluacion del rea de afectacion.

1.6 Al recibir informacién sobre la actividad de huracanes de la OMM, el ACC/ATFMU
emitird un aviso o un NOTAM segin corresponda. Las ACC o dependencias ATFM adyacentes
determinaran como se llevaran a cabo las comunicaciones iniciales con base en acuerdos bilaterales.

ACCIONES DE LA UNIDAD ATFM

1.7 Dependiendo de la afectacion del evento, durante cualquier Fase, la dependencia ATFM
apropiada puede tomar la iniciativa de organizar teleconferencias para intercambiar la informacion méas
reciente sobre los desarrollos con los MWO, los Proveedores de Servicios de Navegacion Aérea (ANSP)
interesados y los explotadores de aeronaves.

2. FASE PRE-TACTICA

2.1 Esta fase durara hasta que se puedan adoptar procedimientos proactivos permanentes.
Las acciones detalladas en esta fase estdn disefiladas para permitir una intervencién temprana en la
trayectoria de vuelo de las aeronaves ya en el aire y la promulgacion de un esquema de rutas que tenga en
cuenta la situacion.

2.2 Es imposible ser prescriptivo para cualquier eventualidad, por lo tanto, las acciones
consideran el "peor de los casos" de un flujo de transito ocupado, afectado por el huracan.

ACCIONES ACC DE ORIGEN (dentro de su propia FIR)

2.3 Esta fase comienza una vez que las aeronaves bajo el control del ACC se han cambiado
de ruta tacticamente alrededor del area de afectacion. Las aeronaves para las cuales el ACC haya recibido
un estimado de ACC adyacentes al comienzo de la Fase de Alerta seran redirigidas por esas agencias y se
emitird un NOTAM inicial. Durante esta fase, el ACC deberia:

1. Mantener un estrecho enlace con su MWO asociada. La MWO deberia emitir un
Mensaje de Informacion relativa a fendbmenos meteorolégicos (SIGMET) sobre
el movimiento pronosticado del huracan al menos cada 3 horas, valido durante 6
horas, con una perspectiva adjunta que proporciona informacion sobre la
trayectoria hasta 12 horas mas alla del periodo de validez. En el interés de la
conveniencia, esta perspectiva puede omitirse del SIGMET inicial.
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3.

24

3.

3.1

Con base en estos prondsticos y en cooperacion con la ATFMU apropiada y los
ACC adyacentes, las medidas de gestion de afluencia del transito aéreo deberian
disefiarse y actualizarse para garantizar que las rutas se administren de manera
proactiva para que permanezcan disponibles el tiempo que sea practico para
atender las solicitudes normales de transito aéreo y, tarde o temprano y segun
sea necesario, facilitar la evacuacion, los esfuerzos de socorro en casos de
desastre y las operaciones SAR.

Emitir un NOTAM. En esta etapa, serd posible definir el area afectada con base en una
prediccion de la MWO. Es importante que el contenido del NOTAM esté coordinado y acordado con los
ACC adyacentes. Se debe considerar incluir el siguiente texto en el inciso E del NOTAM:

“LAS MEDIDAS ATFM PUEDEN CAMBIAR SUJETO A LA TRAYECTORIA E
IMPACTO DEL HURACAN XXXXXX. MANTENGA VIGILANCIA DE
NOTAM/SIGMET PARA LA ZONA”

Si la trayectoria del huracan cambia significativamente durante esta fase y el
espacio aéreo ya no se ve afectado, se emitira un NOTAM que cancele el dltimo
NOTAM activo, indicando la causa de la cancelacion. De lo contrario, comenzar
a planificar la Fase Proactiva junto con las Dependencias ATFM y los ACC
afectados.

ACCIONES DEL ACC ADYACENTE

Durante la Fase 2, los ACC adyacentes deben tomar la siguiente accion:

1.

Mantener un estrecho enlace con la dependencia ATFM apropiada y el ACC de
origen para disefiar, implementar y mantener actualizadas las medidas ATFM
gue aseguren que las rutas se gestionen permitiendo opciones y apoyo a todos/as
los/as usuarios/as.

En caso de que se requieran medidas técticas adicionales a aquellas emitidas por
la dependencia ATFM apropiada, los/as supervisores/as de vigilancia de Control
de Transito Aéreo (ATC) deberian, en cooperacion con el ACC de origen,
imponer dichas medidas. Los detalles se incluyen en la seccion de medidas
ATFM de este documento.

Mantener una evaluacion del area afectada.

Comenzar a planificar la Fase Proactiva junto con la dependencia ATFM
apropiada y los ACC correspondientes.

FASE TACTICA

Deben existir procedimientos permanentes para encaminar el transito alrededor del area
afectada. Durante esta fase, numerosas combinaciones de espacio aéreo pueden verse afectadas con rutas
y opciones limitadas. Puede ser imposible requerir todas las medidas que se tomaran para una situacion
en particular, y tampoco es posible detallar las acciones que debe tomar un ACC en particular.
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3.2 Las siguientes acciones de orientacion pueden usarse durante esta fase:

1. Los ACC afectados por el movimiento del huracan deben continuar emitiendo
NOTAM a intervalos apropiados. Los ACC interesados y la dependencia ATFM
apropiada deberian continuar publicando detalles sobre las medidas tomadas.

2. Si el area afectada se mueve completamente fuera del espacio aéreo del ACC de
origen para afectar Unicamente a las FIR adyacentes u otras, los ACC a cargo de
ese espacio aereo deberian asumir la responsabilidad de la promulgacion de los
NOTAM.

3. Dependiendo del impacto del evento, la dependencia ATFM/ACC apropiada
puede tomar la iniciativa de organizar teleconferencias para intercambiar la
informacién mas reciente sobre los desarrollos con los ANSP interesados y
explotadores de aeronaves.

4, Durante esta fase, las discusiones sobre la planificacion y las responsabilidades
de contingencia pueden tratar la posible pérdida catastrofica de los servicios
ATC, facilitando los vuelos de evacuacion, coordinando el transito de socorro en
casos de desastre y las operaciones SAR. La necesidad de involucrar a los/as
usuarios/as se reconoce por el impacto que las iniciativas de TFM tendran en las
capacidades del/de la usuario/a para proporcionar servicios a las areas afectadas
y proteger las flotas de aeronaves. El plan de contingencia ATM de cada
Estado/Territorio/Proveedor de servicios es la guia principal para la accién en
estas circunstancias.

5. Cuando la afectacion haya pasado, se emitira un NOTAM que cancele el
NOTAM activo.

4. PROCEDIMIENTOS ATFM

4.1 Al recibir la informacion sobre la actividad de huracanes de la OMM, la dependencia
ATFM coordinara para emitir un aviso 0 NOTAM segun corresponda.

4.2 En estrecha coordinacion con los ACC involucrados, la dependencia ATFM apropiada
puede aplicar iniciativas ATFM para priorizar los servicios y mitigar el impacto aliviando la congestion
en las rutas sobrecargadas asegurando el flujo ordenado del transito con una distribucion equitativa de los
retrasos. Las medidas deben revisarse y actualizarse de acuerdo con los ACC respectivos al recibir
cualquier prondstico de la OMM.

4.3 Cuando se aplican las iniciativas ATFM, la dependencia ATFM apropiada deberia
coordinar la cuestion de la Gestion de la informacién aerondutica (AIM) o NOTAM segun corresponda,
explicando en un lenguaje claro por qué se han implementado las medidas. También se debe aconsejar a
los explotadores que vigilen los NOTAM y SIGMET del &rea.

44 Dependiendo de la afectacion del huracén, la dependencia ATFM apropiada puede tomar

la iniciativa de organizar teleconferencias de rutina para intercambiar la informacion mas reciente sobre la
evolucion con los ANSP interesados y los explotadores de aeronaves.



Plan de Contingencia ATM de la Regién CAR

5. PROCEDIMIENTOS DE CONTROL DE TRANSITO AEREO PARA ACC

51 Si se informan o pronostican impactos de huracan en la FIR de la cual es responsable el
ACC, se siguen los siguientes procedimientos:

1. Proceder segun lo establecido en el Plan de contingencia ATM publicado
correspondiente.

2. Transmitir toda la informacién disponible de inmediato a los/as pilotos cuya
aeronave pueda verse afectada para asegurarse de que conozcan el area de
afectacion.

3. Sugerir cambios de ruta apropiados y asesorar a los/as usuarios/as sobre el cierre

del espacio aéreo; La responsabilidad final de las decisiones en vuelo recae en
el/la piloto al mando.

6. ORIENTACION GENERAL PARA EL DESARROLLO DE PLANES DE
CONTINGENCIA PARA HURACANES

6.1 Las Regiones CAR/SAM, a través del Grupo Regional de Planificacion y Ejecucion
CAR/SAM (GREPECAS), ha acordado documentos de referencia y procedimientos para desarrollar,
implementar y publicar los Planes de Contingencia ATS para cada Estado/Territorio de este Grupo
regional de planificacion y ejecucion (PIRG). En un plan de emergencia, se deben tomar ciertas medidas
para proporcionar una respuesta coordinada y controlada para enfrentar un evento de esta naturaleza. Las
responsabilidades deben estar claramente definidas para el/la gerente a cargo, los/as supervisores/as y
los/as controladores/as de transito aéreo. El plan también debe identificar a los/as oficiales que necesitan
ser contactados/as, el tipo de mensajes que se crearan y como realizar las operaciones.

6.2 Se debe entrenar y hacer conscientes a los/as controladores/as que las aeronaves que
enfrentan condiciones climaticas violentas pueden sufrir una pérdida total de potencia junto con la pérdida
de integridad estructural en el fuselaje.

6.3 Los problemas particulares son los siguientes:

1) Las areas afectadas pueden extenderse por cientos de millas horizontalmente y
alcanzar varias millas verticalmente; por lo tanto, los/as pilotos no podrian volar
alrededor o escalar por encima del area.

2) Las condiciones en los aeropuertos se deterioraran a medida que crezcan las
fuerzas de huracanes. Los/as pilotos y los/as controladores/as deben ser
conscientes de las crecientes repercusiones en los servicios basicos y los sistemas
de navegacion a medida que se acercan las fuerzas. La pérdida de los servicios de
apoyo puede hacer que los sistemas ATC sean inutilizables mucho antes y mucho
después de que los impactos climaticos lleguen a estas areas.

6.4 El ACC junto con la dependencias ATFM apropiada sirve como enlace de comunicacion
critico entre el/la piloto, el/la despachador/a y el/la meteorélogo/a. Durante los episodios de contingencia
dentro de la FIR, el ACC tiene dos roles principales de comunicacion. El primero, y de mayor
importancia, es su capacidad de comunicarse directamente con las aeronaves en ruta que enfrentaran las
fuerzas del huracan. Con base en la informacion provista en el SIGMET y el mensaje de asesoramiento, y
trabajando con los meteor6logos de MWO, los/as controladores/as de transito aéreo deberian poder
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proporcionar al/a la piloto la informacion actual y la trayectoria proyectada del area. Mediante el uso de la
comunicacion por radio, los ACC tienen la capacidad de coordinarse con las rutas alternativas del/de la
piloto.

6.5 Del mismo modo, mediante la emisién de un NOTAM, el ACC puede difundir
informacidon sobre el estado y la actividad de la actividad de huracanes. Los NOTAM y los SIGMET,
junto con las Aeronatificaciones (AIREP) son criticos para los/as despachadores/as con fines de
planificacion de vuelos.

6.6 Las lineas aéreas necesitan la mayor anticipacion posible para la planificacion
estratégica de los vuelos y la seguridad del publico que vuela. Los despachadores deben estar en
comunicacién con los/as pilotos en ruta para que se pueda tomar una decision coordinada entre el/la
piloto, el/la despachador y control de transito aéreo con respecto a las rutas alternativas que estan
disponibles. No se puede suponer, sin embargo, que se proporcionard a una aeronave la ruta mas
deseable. Deben tenerse en cuenta otras consideraciones, como los niveles de transito existentes en otras
rutas y la cantidad de reserva de combustible disponible para vuelos que pueden desviarse a otras rutas
para permitir que la aeronave afectada se desvie.

6.7 El NOTAM para la actividad de huracanes proporciona informacion sobre su actividad
junto con otra informacion de importancia operativa. Son emitidos por el ACC a través de la respectiva
oficina internacional de NOTAM con base en la informacion recibida de cualquiera de las fuentes de
observacion y/o informacion de asesoramiento proporcionada por la MWO asociada. Ademas de
proporcionar la fuerza de un huracan, el NOTAM también proporciona informacién sobre la ubicacion,
extension y movimiento del mismo junto con las rutas aéreas y los niveles de vuelo afectados. El
NOTAM también se puede utilizar para cerrar el espacio aéreo afectado por las fuerzas de huracanes. En
el Anexo 15 - Servicios de informacién aeronautica, se proporciona orientacion completa sobre la
emision del NOTAM.

6.8 Es esencial que los procedimientos que debe seguir el personal de ACC durante este
evento de huracan que se describe en los parrafos anteriores se traduzcan en las instrucciones del
personal local (ajustadas segln sea necesario para tener en cuenta las circunstancias locales). También es
esencial que estos procedimientos/instrucciones formen parte de la capacitacion basica para todo el
personal de servicios de transito aéreo cuyo trabajo requiera que tomen medidas de acuerdo con los
procedimientos.
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APENDICE F
ANALISIS REGIONAL DE PREPARACION DE CONTINGENCIA ATM

A ser desarrollado



