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Sumario de Discusiones

Fechas 21 al 23 de mayo de 2024

Sede Ciudad de Panama, Panama,

Ceremonia de Asistieron al taller/seminario 57 representantes de 12 Estados/Territorios de las
apertura Regiones NAM/CAR y 6 de la Regidn SAM, y 9 Organizacion

Internacional/Organizaciones Internacionales. La lista de participantes se muestra
en el Adjunto.

1. Referencias

e Declaration to promote connectivity through the development and sustainability of air transport
in the Pan-American region — Vision 2020-2035

e Doc 9082 de la OACI- Politicas de la OACI sobre derechos aeroportuarios y por servicios de
navegacion aérea

e Doc 8632 de la OACI- Criterios de la OACI sobre impuestos en la esfera del transporte aéreo
internacional

e Doc 9626 de la OACI- Manual sobre reglamentacidn del transporte aéreo internacional

e Doc 9562 de la OACI- Manual sobre los aspectos econdmicos de los aeropuertos

e Doc 9161 de la OACI- Manual sobre los aspectos econdmicos de los servicios de navegacién aérea

e Doc 7100 de la OACI- Tarifas de aeropuertos y de servicios de navegacion aérea

2. Objetivos

2.1 La promocion de una industria de la aviacién fuerte y econémicamente sostenible es
esencial para el desarrollo socioeconémico, facilitando el turismo y el comercio, generando empleo y
oportunidades de negocio, y mejorando las posibilidades de eleccion de los/as consumidores/as. Para
aprovechar y maximizar los beneficios de la aviacion, la adopcion de un marco reglamentario sélido y una
supervisién econémica eficaz por parte de los Estados es fundamental para proporcionar previsibilidad
reglamentaria, aumentar la conectividad aérea y la liberalizacién del transporte aéreo, mejorar la
infraestructura de aviacién, asi como equilibrar las tasas y los impuestos para garantizar que no
obstaculicen el desarrollo del sector. Ante esto, los principales objetivos del taller fueron:

a) Comprender mejor el impacto de las tasas e impuestos en el transporte aéreo internacional, y
destacar la necesidad de cumplir con las politicas y orientaciones pertinentes de la OACI;

b) Aumentar el conocimiento de las politicas de la OACI sobre tasas por aeropuertos y servicios de
navegacion aérea y las politicas de la OACI sobre tributacion en el ambito del transporte aéreo
internacional;



c) mejorar los conocimientos y la experiencia en materia de supervisién econdmica de los
aeropuertos y los proveedores de servicios de navegacion aérea;

d) alentar la aplicacion de las politicas de la OACI sobre las tasas por los servicios aeroportuarios y
de navegacion aérea, incluida la consulta con los usuarios;

e) mejorar el conocimiento de los beneficios de promover politicas econdmicas adecuadas y
previsibilidad regulatoria en favor de un mercado de transporte aéreo robusto y liberalizado;

f) promover el intercambio de experiencias y mejores practicas entre los Estados y la Industria; y

g) elaborar recomendaciones y medidas para que los Estados/territorios y las partes interesadas en
el sector de la aviacion las sigan.

3. Introduccion

3.1 La aviacién conecta a las personas y las empresas de todo el mundo, y es uno de los
principales contribuyentes al crecimiento econdmico y al desarrollo en todo el mundo. Una industria de
la aviacién soélida, econdmicamente viable y sostenible es esencial para el desarrollo socioeconémico,
facilitar el turismo y el comercio, crear puestos de trabajo y oportunidades empresariales y mejorar aun
mas los beneficios y las opciones de los consumidores.

3.2 A pesar de ser un componente fundamental de la sociedad mundial, el crecimiento de la aviacion
sigue enfrentdandose a muchos desafios, como la incertidumbre econdmica, la fragmentacidon de la
normativa, la financiacidn insuficiente para el desarrollo de infraestructuras y la falta de una regulacién y
supervisién econdmicas eficaces. Estos desafios representan una amenaza sustancial para el desarrollo
sostenible del transporte aéreo, lo que podria conducir a mayores costos de operacidn, obstaculizando la
mejora de la conectividad aérea y restringiendo el crecimiento del transito.

33 Ademas, los altos impuestos y derechos afectan la capacidad de la aviacion para satisfacer la
demanda e impiden el crecimiento econémico. Se ha expresado preocupacion por la excesiva tributacién
impuesta a la aviacion, la proliferacion de la intercambiabilidad de impuestos en forma de tasas. Por lo
tanto, la OACI ha elaborado politicas y orientaciones pertinentes sobre impuestos y gravamenes sobre la
aviacién y las ha ido actualizando continuamente a lo largo de los afios.

3.4 No obstante, en algunos Estados, la reglamentacién nacional sobre tasas e impuestos no se ajusta
a las politicas de la OACI, mientras que en otros no se han aplicado de manera eficaz y exhaustiva los
principios fundamentales de la OACI relativos a la no discriminacién, la relacidon con los costos, la
transparencia y la consulta con los/as usuarios/as, lo que plantea un grave problema para el crecimiento
y el desarrollo econémicamente viable y sostenible del transporte aéreo.

3.5 Para aprovechar y maximizar los beneficios de la aviacidn, es necesario contar con un marco
reglamentario sélido y una supervision econdmica eficaz para garantizar que los impuestos y las tasas no
obstaculicen el desarrollo del transporte aéreo y que los ingresos recaudados no superen los beneficios
econdmicos que podrian generarse a partir del aumento de la demanda.

3.6 Ademas, en el contexto actual de un mundo globalizado y de apertura comercial, un Estado
privado de medidas de politica que estimulen una conectividad aérea adecuada ve limitadas sus
oportunidades de desarrollo social y econdmico. Por lo tanto, es crucial tener en cuenta que las politicas
econdmicasy la regulacién por parte de las autoridades estatales, en favor de la liberalizacidon del mercado
del transporte aéreo, asi como garantizar la previsibilidad regulatoria al sector, son los factores clave para
promover el desarrollo econémico sostenible del sistema de aviacidn. Tales acciones pueden llevar a los



Estados a un crecimiento econdmico global sostenible y robusto para maximizar los beneficios del
transporte aéreo internacional para sus ciudadanos.

3.7 Ademas, la pandemia de COVID-19 ha tenido efectos devastadores en la aviacion mundial, y para
salir de la crisis con resiliencia es necesario eliminar las limitaciones reglamentarias y mejorar la capacidad
de los Estados para promover y reforzar la estabilidad financiera y la viabilidad del sector.

4. Horario y actividades del Taller/Seminario

4.1 Con la P/01 - Estado de la industria, la OACI ofrecié una vision general del desarrollo de la industria
del transporte aéreo desde la historia hasta la actualidad, tanto a nivel mundial como regional. Teniendo
en cuenta el drastico impacto de la pandemia de COVID-19 en la aviacidn, la presentacion reviso el estado
de la industria antes de la pandemia, el progreso de la recuperacién de la industria a lo largo de los afios
de pandemia, el estado actual de la industria en 2023-2024, asi como las perspectivas a largo plazo
posteriores a la pandemia hasta 2050. También se destacaron la situacion y los desafios que enfrenta la
industria del transporte aéreo a nivel mundial y para la regién de América Latina y el Caribe.

4.2 Bajo la P/02, Panorama general y situacion del desarrollo del transporte aéreo regional: las
Américas, la OACI compartié la situacion actual del desarrollo del transporte aéreo en las Américas
(Norteamérica, Sudamérica, Centroaméricay el Caribe) con un panorama comparativo de la recuperacién
y resiliencia de la aviacion de la regién tras la pandemia de COVID-19 y su prondstico actual. Asimismo, la
OACI compartié la accién y el acuerdo de transporte aéreo NACC y SAM, asi como el acuerdo de servicios
aéreos para la liberalizacidn del transporte aéreo en la region.

4.3 Bajo la P/03, Beneficios de la aviacion y politicas de la OACI en el ambito del transporte aéreo, la
OACI introdujo los beneficios del transporte aéreo para el desarrollo socioecondmico mundial, como la
contribucidn al PIB mundial y regional, la conectividad esencial para los pequefios Estados insulares en
desarrollo (PEID) y el motor vital para el crecimiento del comercio y el turismo. También se presentd el
papel de la OACI en el apoyo al desarrollo econédmico del transporte aéreo, incluida la armonizacidn del
marco reglamentario mundial, la elaboracién de las politicas y orientaciones de la OACI en materia de
regulaciéon y supervision econémicas, el suministro de instrumentos para ayudar a los Estados en la toma
de decisiones y el intercambio de informacidon para promover la transparencia en las politicas, la
reglamentacion y la supervision econdmicas de los Estados.

4.4 Bajo la P04, se explicéd el Memorando de Entendimiento sobre la Liberalizacion de los Servicios
Exclusivos de Carga Aérea suscrito entre los Estados Miembros de la CLAC, destacando las consideraciones
y la necesidad de este acuerdo, asi como el estado actual de la firma del acuerdo entre los Estados de
América Latina.

4.5 Bajo la PO/5, Panama presentd un panorama general de la aviacién civil en el Estado, destacando
la conectividad y competitividad de Panama de acuerdo con los estudios realizados por ALTA y la OCDE,
gue arrojaron resultados sobre los indicadores de gobernanza de las autoridades de aviacion civil en la
region de América Latina y el Caribe. Los resultados de los estudios mostraron que Panama tiene potencial
para mejorar su gobernanza dentro de las Autoridades de Aviacion Civil. En la sesién también se presenté
el marco juridico de la regulacién econdmica y las oportunidades que tiene Panama para desarrollar su
transporte aéreo.
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4.6 Bajo la P/06 - Reglamentacidon Nacional, la OACI proporciond una introduccion holistica a los
fundamentos de la reglamentacion nacional sobre los aspectos econdmicos del transporte aéreo. La
sesién permitié comprender mejor el componente del proceso y la estructura de la reglamentacion
nacional, las principales funciones y el contenido de la reglamentacién, asi como las diversas cuestiones a
las que deben enfrentarse los reguladores durante el proceso.

4.7 Bajo la P/07 - Buenas practicas de reglamentacion, en relaciéon con los fundamentos de la
reglamentacion nacional de los aspectos econdmicos del transporte aéreo introducidos en la P05, la OACI
presentd los principios de buenas practicas para la formulacion de politicas y el proceso de
reglamentacion recomendados por la OACI para que los reguladores establezcan una reglamentacién
econdmica sdlida y eficaz.

4.8 Bajo la P/08, la OACI explicé sistematicamente la supervisién econémica de los aeropuertos y los
servicios de navegacion aérea sobre la base de las politicas de la OACI y los materiales de orientacidn
pertinentes. Se presentaron los principales objetivos de la supervision econdmica, definidos por las
politicas de la OACI, centrados en equilibrar los intereses entre los proveedores de servicios y los usuarios,
incluidos los usuarios finales. Ademas, en la sesién también se examinaron los diversos enfoques para la
supervisién econdmica, la seleccion del enfoque apropiado, asi como las opciones para la supervision
econdmica. Durante el periodo de sesiones también se examinaron ejemplos de supervision econémica
de los aeropuertos y los proveedores de servicios de navegacion aérea adoptados por los Estados.

4.9 Bajo la P/09, Politicas de la OACI sobre tasas, la OACI presentd los principales elementos de las
Politicas de la OACI sobre tasas por aeropuertos y servicios de navegacién aérea (Doc9082), incluidos los
fundamentos de las politicas del articulo 15 del Convenio de Chicago, los cuatro principios fundamentales
de tarificacién, las principales recomendaciones sobre la determinacion de los costos, el sistema de
tarificacion y la forma de elaborar tasas individuales. Durante la sesidn, se hizo una distincién entre cargas
e impuestos, es decir, las tasas son para recuperar los costos de proporcionar instalaciones y servicios,
mientras que los impuestos no estan relacionados con la aviacion ni con los costos. También se mostraron
ejemplos de la evaluacién comparativa de los sistemas de tarificacién por parte de los Estados de la region
sobre la base de la aplicacién desarrollada por la OACI sobre las tarifas de los aeropuertos y los servicios
de navegacién aérea.

4.10 BajolaP/10 - Politicas de la OACI en materia de impuestos, la OACI hizo hincapié en la diferencia
entre cargas e impuestos. Mientras que los cargos se destinan a recuperar los costos de la prestacion de
instalaciones y servicios por parte de los aeropuertos y los proveedores de servicios de navegacidn aérea,
los impuestos tienen por objeto recaudar ingresos publicos, que en muchos casos no se utilizan para
invertir en aviacion. A continuacion, la OACI presentd sus politicas en materia de tributacion en el ambito
del transporte aéreo internacional, que figuran en el Doc 8632, asi como recomendaciones sobre diversas
cuestiones relativas a la proliferacion de impuestos sobre el transporte aéreo, lo que dificultd el
crecimiento del sector.

4.11 BajolaP/11, Curazao compartié con la reunién su proceso de consulta para la introduccion de un
cargo por Supervisién de la Seguridad de los Pasajeros (PSOC) a partir del 1 de enero de 2024. La
presentacion incluyé el fundamento legal de la propuesta, la justificacion del PSOC. La aplicaciéon de las
politicas y orientaciones de tarificacién de la OACI, el impacto de la propuesta y los controles y equilibrios
realizados para esta propuesta.



4.12 Bajo la P/12, Brasil presenté una ponencia sobre su modelo de reglamentacién econémica
centrada en las concesiones aeroportuarias. En la presentacién se abordaron los fundamentos
econdmicos de las concesiones, el equilibrio econdmico y financiero y la regulacion econémica de las
tarifas. El papel de ANAC Brasil en estos asuntos fue bien presentado, destacando las practicas empleadas
bajo los principios de cobro del Doc. 9082 de la OACI y la Directiva 2009/12/CE de la UE, como la consulta
al usuario y la transparencia. Por ultimo, en la presentacion se abordd la brecha entre las expectativas y
la realidad en materia de concesiones aeroportuarias, asi como los retos que enfrenta la autoridad.

4.13 Bajo la P13, Peri/CORPAC presentd la supervision econdémica implementada en los servicios
aeroportuarios y de navegacién aérea. Se sefialdé que los costos obtenidos a través de un modelo ABC
responden a una construccidn mas detallada y precisa, ya que efectivamente dirige los costos indirectos
utilizando diferentes criterios de distribucién que responden a las relaciones causa-efecto de dichos
costos y constituye la base para la determinacién de las tarifas. Este modelo es recomendado por el
Regulador de Infraestructura de Transporte Publico - OSITRAN y el Manual sobre los aspectos econdmicos
de los aeropuertos - contabilidad de gestién y centros de costos - Doc 9562 de la OACI y el Manual sobre
los aspectos econdmicos de los servicios de navegacion aérea ICAO Doc 9161 - contabilidad vy
determinacién de costos. Asimismo, CORPAC presentd que los mecanismos regulatorios, instrumento
para lograr los objetivos es la tarifa y los factores que determinan el monto de las tarifas del servicio de
navegacion aérea son: kildmetros recorridos, peso maximo de despegue, progresivo y de moneda. La
regulacion de la tasa de retorno, o también llamada costo de servicio en caso de que la tasa sea el costo
de oportunidad del capital, consiste en determinar tasas que permitan a la empresa recuperar sus costos
operativos y obtener una tasa de retorno sobre el capital invertido.

4.14  CARICOM, bajo la P/14, explicé el Acuerdo Multilateral de Servicios Aéreos (MASA) revisado de la
CARICOM entre los miembros de la Comunidad del Caribe, que entrd en vigor el 17 de agosto de 2020 de
conformidad con el articulo 32 del Acuerdo tras el depésito del séptimo instrumento de ratificacién por
Dominica. El Acuerdo por el que se establece un mercado Unico de los servicios de transporte aéreo dentro
de la Comunidad crea un entorno liberalizado coherente con las nuevas politicas de la Organizacidon
Mundial del Comercio (OMC) y un (1) servicio de helicopteros han sido designados de conformidad con el
Articulo 6(1) del Acuerdo. El Acuerdo debe ahora ser plenamente operativo para reflejar el compromiso
de la Comunidad de promover la competencia y la eficiencia y mejorar la seguridad y las normas técnicas
de los servicios aéreos regionales. Esto estd en consonancia con el objetivo de avanzar en la plena
liberalizacidn de los servicios de transporte aéreo de la Comunidad.

4.15 Bajo la P/15, Guatemala informd sobre su marco reglamentario y su sistema de tarifas para la
prestacion de servicios aeroportuarios y el plan de concesiones aeroportuarias. En la presentacién se
explicd su actual impuesto de salida, su comparacion con el resto de los Estados centroamericanos y su
plan actual para incentivar el trafico intrarregional en Centroamérica.

4.16  Bajo la P/16, México/AFAC presentd el enfoque de supervisidn econémica de los aeropuertos
adoptado por la Autoridad de Aviacidn Civil de México, incluido el modelo de precios maximos de las
tarifas, y la aplicacién de estas regulaciones y el nuevo esquema implementado para los aeropuertos
concesionados en México.

4.17 BajolaP/17, ALTA presento los tres aspectos principales que determinan la competitividad de los
paises para el desarrollo del transporte aéreo. Un estudio realizado por ALTA con el apoyo de Amadeus



identifico las principales buenas practicas y dreas de oportunidad en la region para lograr en conjunto —
industria y autoridades— los entornos mas eficientes para que cada vez mas personas puedan hacer uso
de los medios de transporte mas seguros y eficientes, generando oportunidades y bienestar para sus
Estados y sus personas.

4.18 BajolaP/18, la IATA compartid informacion sobre cargos e impuestos desde la perspectiva de las
aerolineas. La presentacién mostré el impacto de los cargos e impuestos en los ingresos de las aerolineas
y el pequefio margen por pasajero que sigue presentando la industria a pesar de la recuperacion post
pandemia de la industria. Se hizo hincapié en la necesidad de que los Estados cumplieran plenamente las
politicas y directrices de la OACI en materia de tarificaciéon y en las deficiencias detectadas. Durante la
presentacion, se abordd la necesidad de que se asocien cargos y tasas con los costos de los servicios
aeroportuarios y de navegacion aérea, y que los gobiernos y las autoridades evaltden el impacto en las
comunidades y economias locales cuando los impuestos se fijan unilateralmente, y que la OACI fortalezca
su papel en el cumplimiento de las directrices. Finalmente, se revisé la posicion respecto a la supervision
econdmica de los aeropuertos y servicios de navegacidn aérea y la apertura de IATA para contribuir a los
procesos de analisis e implementacion de decisiones en este concepto.

4.19 Bajo la P/19, la presentacion de ACI-LAC cubrid algunos temas cruciales sobre la importancia de
implementar una regulacién econdmica justa y equilibrada sobre las tarifas para el desarrollo del
transporte aéreo en la region de ALC y para las operaciones ricas de los aeropuertos. En primer lugar, en
la presentacién se sefialaron algunas cifras y hechos relativos a la economia aeroportuaria y a la
recuperacién y prevision del trafico de pasajeros. Ademds, aclard sobre las tasas aeroportuarias que
tienen un gran impacto en los consumidores (aerolineas y pasajeros), destacando la diferencia entre
cargos e impuestos, asi como las tasas aeroportuarias en la region de América Latina y el Caribe son altas
y aumentan con el tiempo. ACI LAC presentd un analisis FODA del transporte aéreo de ALC y estos son
algunos de los resultados: Fortalezas: robusto crecimiento histdrico del trafico y dinamismo del mercado
nacional. Debilidades: débil conectividad con respecto a las rutas internacionales y proliferacion de
impuestos que frenan la demanda de transporte aéreo. Oportunidades: Los principales destinos turisticos
y centros comerciales de América Latina y el Caribe aun estan maduros para un mayor crecimiento del
trafico y las palancas de politicas para estimular la industria: impuestos, tarifas de concesién y modelos
regulatorios. Amenazas: Fundamentos econdmicos inestables en algunas economias clave de ALC e
incertidumbres politicas y regulatorias.

4.20 Bajo la P/20, CANSO informo que el sector de la Gestidn del transito aéreo (ATM) ha demostrado
una notable resiliencia tras la pandemia, con horas y cifras de vuelo a nivel mundial que superan los niveles
de 2019, a pesar de que los volimenes de pasajeros comerciales solo se han recuperado gradualmente.
Esta recuperacién ha intensificado la carga de trabajo y la congestion de los cajeros automaticos,
especialmente durante los periodos de mayor actividad, lo que pone de relieve el antiguo pero renovado
desafio de gestionar el espacio aéreo de manera eficiente. La pandemia acentud los altos costos fijos en
las operaciones ATM, ya que los servicios y el personal tenian que mantenerse incluso cuando el trafico
caia drasticamente. En consecuencia, las métricas de rentabilidad se deterioraron significativamente. A
pesar de las diferencias regionales en la reduccion de la recuperacidn, la industria de cajeros automaticos
aun enfrenta desafios en las métricas de productividad y la necesidad de inversiones sustanciales. La
urgencia de la modernizacidn, estimada en 20.000 millones de délares por la OACI, es crucial para lograr
la eficiencia operativa y los objetivos climaticos para 2050. Sin embargo, la deuda acumulada y la escasez
de personal presentan obstdculos constantes. A medida que la industria mira hacia el futuro, las
inversiones en capacidades como mejoras de vigilancia y redisefio del espacio aéreo son esenciales para
mejorar la eficiencia y respaldar el crecimiento sostenible.



4.21  LaRepublica Dominicana bajo la P/21, compartid su experiencia en la reactivacion del transporte
aéreo de pasajeros y la recuperacion del turismo, incluyendo las medidas y estrategias del gobierno
dominicano, que condujeron a la recuperacion de las operaciones aéreas internacionales de manera
rapida, segura, confiable y sostenible tras la pandemia generada por el COVID-19.

4.22  En el marco de la P/22, la presentacion del BID compartidé su perspectiva en términos de los
desafios que enfrenta el sector de la aviacidn civil en la regiéon de América Latina y el Caribe, destacando
las politicas restrictivas de transporte aéreo, la infraestructura aeroportuaria inadecuada y la baja
implementacion de las normas internacionales de seguridad operacional. Por otro lado, la estrategia del
BID se basa en 3 pilares principales como son: apoyar y promover la integracién aérea nacional y regional
en ALC, apoyar y promover la infraestructura aeroportuaria de calidad y promover el acceso a servicios
aéreos seguros, asequibles y sostenibles para los usuarios a través de asesorar a los paises para fortalecer
las politicas publicas en el sector, invirtiendo en infraestructura aeroportuaria y generando importantes
estudios y capacitaciones para los Estados, con foco en el desarrollo de la sostenibilidad del transporte
aéreo.

4.23  El Banco Mundial compartié dos presentaciones, P/23 y P/24, de la siguiente manera:

a) Compromisos del Banco Mundial en el sector del transporte aéreo: El Banco Mundial proporcioné una
visién general de sus compromisos histdricos y activos en el sector del transporte aéreo, asi como detalles
sobre 5 proyectos activos en la regién de América Latina y el Caribe. En particular, el Banco Mundial esta
apoyando una serie de proyectos para mejorar la conectividad, la seguridad y la resiliencia del transporte
aéreo regional en el Caribe, que estd financiando mejoras en la infraestructura aeroportuaria,
modernizacidon de equipos de navegacion aérea y capacitacion sobre supervision econdmica y de
seguridad en Granada, Santa Lucia y Haiti. Esta serie de proyectos aprovecha la experiencia previa del
Banco Mundial en apoyo del Programa de Inversidon en Aviacidn del Pacifico (PAIP). En la presentacion
también se presentd un estudio regional del Caribe que esta colaborando con socios regionales para
explorar formas de mejorar el cumplimiento de la seguridad operacional y la eficiencia y la sostenibilidad
financiera de las autoridades de aviacidn civil y aeropuertos en pequenos Estados insulares en desarrollo
con el objetivo final de ampliar la conectividad interregional. El equipo del Banco Mundial espera con
interés ponerse en contacto con todos los participantes sobre cémo apoyar a través de andlisis, apoyo en
materia de politicas y préstamos, cuestiones clave que enfrenta el transporte aéreo en la region.

b) Presentacién sobre el estudio de la politica de cobro para América Central: El Banco Mundial presenté
los resultados de un estudio reciente sobre posibles reformas de la politica de cobro para el transporte
aéreo regional en América Central. El estudio considerd el impacto de las tasas aeroportuarias como un
factor que contribuye al alto costo de volar dentro de Centroamérica y como una limitacién a la entrada
de nuevos operadores, en particular aerolineas de bajo costo, dentro de América Central. El estudio
propone una tasa aeroportuaria intrarregional diferenciada del cargo aplicado a vuelos internacionales.
El estudio mostré que la reduccidn de las tarifas (que no excedan de 15 a 20 délares EE. UU.) en los vuelos
interregionales podria estimular la demanda y facilitar la entrada de las compaiiias aéreas de bajo costo,
y que el aumento de la demanda podria compensar en exceso la pérdida de ingresos debida a la
disminucién de la tasa de tarifas. Costa Rica tiene en marcha una reforma legislativa para aplicar cargos
diferenciados para vuelos regionales en todos sus aeropuertos y Guatemala ha creado un grupo de trabajo
para desarrollar una propuesta especifica para mejorar el aeropuerto de Aurora. Publicacién de blog
relacionada (disponible en inglés y espariol): https://blogs.worldbank.org/es/trade/affordable-air-travel-
in-central-america-to-enhance-regional-int
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4.24  La documentacién, el programa vy la pagina web del taller se encuentran
en:https://www.icao.int/SAM/Pages/MeetingsDocumentation.aspx?m=2024-AT-CAPACITYBLDG&t=1

4.25 La Reunidn también se refirié al estudio de caso OACI — BID realizado en Republica Dominicana:
https://www.icao.int/sustainability/Documents/Air%20Transport%20Economic%20Studies/Dominican%

20Republic 2020/ICAO%20AirTrans-CaseStudy-DR.pdf

Resultados/Recomendaciones

Recomendaciones a los Estados:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Se alienta a los Estados a implementar una regulacién y supervisién econdmicas efectivas y a aplicar
buenos procesos regulatorios, teniendo en cuenta las mejores practicas dentro y fuera de la region.
Los Estados deben esforzarse por mejorar la conectividad aérea en la regién abordando las
deficiencias de la infraestructura de aviacion.

Se alienta a los Estados a avanzar en la liberalizacién del transporte aéreo en la regidn.

Los Estados deberian aplicar las politicas de la OACI en materia de cobros e incorporar los cuatro
principios clave de cobro, es decir, la no discriminacidn, la relacién con los costes, la transparencia y
la consulta a los/as usuarios/as, en su legislacion y reglamentacidn nacionales.

Los Estados deben promover la consulta entre los aeropuertos/proveedores de servicios de
navegacion aérea y las compaiiias aéreas en la fijacion de tarifas, asi como la transparencia en el
intercambio de informacidn para que las consultas sean significativas y eficaces.

Los Estados deberian reconocer la diferencia entre derechos e impuestos, aplicar las politicas de la
OACI en materia de tributacidon del transporte aéreo internacional y evitar la proliferacién de
impuestos.

Los Estados deben promover la financiacidon sostenible de las funciones de supervision de la
reglamentacion.

Recomendaciones a la OACl y a las partes interesadas en el sector de la aviacion.

1)

2)

3)

4)

5)

La OACI deberia seguir sensibilizando y aumentando la comprension por parte de los Estados de las
politicas y orientaciones de la OACI en materia de cargas e impuestos, con el objetivo de mejorar la
aplicacion por parte de los Estados.

La OACI deberia esforzarse por proporcionar informacién y analisis sobre la forma de supervisidn
econdmica adoptada por los Estados en relacidn con la evolucidn de las tasas de los/as usuarios/as, a
fin de que los reguladores puedan adoptar decisiones mas fundamentadas.

La OACI deberia considerar la posibilidad de elaborar un modelo para que los Estados apliquen la
supervision econémica de los servicios de aeropuertos y navegacion aérea.

La OACI deberia apoyar a los Estados en abordar la sostenibilidad financiera de las AAC vy la
financiacién sostenible de las funciones de supervisidon de la reglamentacién; teniendo en cuenta las
diferencias entre los Estados, seria util estudiar medidas concretas para ayudar a reforzar la
sostenibilidad financiera de las AAC en los Estados mas pequefios en los que los volumenes de trafico
(y los ingresos conexos procedentes de las tasas por servicios aeroportuarios y de navegacién aérea)
pueden ser insuficientes.

La OACI, junto con todos los asociados, deberia abordar las deficiencias de la infraestructura de la
aviacion
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6)

7)

8)

Considerando el valor y el beneficio del intercambio de conocimientos y la difusién de buenas
practicas en materia de regulacién econdmica y supervisién del sector del transporte aéreo, y que ya
hay muchos actores en el sector, tanto a escala mundial como regional de América Latina y el Caribe,
asi como una gran cantidad de estudios disponibles (aunque no siempre disponibles en todos los
idiomas), seria conveniente analizar como consolidar algunas de las plataformas clave existentes para
facilitar la busqueda de informacién sin mayores sobrecargos.

La OACI, la CLAC y todos los asociados deberian identificar mecanismos regionales para que los
Estados y la industria aborden los problemas y desafios que enfrentan la regulacion y la supervisién
econdmicas, asi como para abordar las brechas de infraestructura; proporcionar una plataforma para
compartir conocimientos y mejores practicas entre todas las partes interesadas y debatir en detalle
sobre temas especificos de interés o urgencia.

La OACI, los Estados y todas las partes interesadas de la industria deberian promover los beneficios
socioecondmicos de la aviaciéon para elevar el perfil de la aviacién dentro del plan nacional de
desarrollo de los Estados con el objetivo de mejorar la conectividad aérea y el desarrollo del
transporte aéreo en la region.
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