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РАБОЧИЙ ДОКУМЕНТ 

 

ГРУППА ЭКСПЕРТОВ ПО ОПАСНЫМ ГРУЗАМ (DGP) 
 

ДВАДЦАТЬ ТРЕТЬЕ СОВЕЩАНИЕ 
 

Монреаль, 11–21 октября 2011 года 
 

Пункт 3 повестки дня. Разработка рекомендаций относительно поправок к дополнению 
к Техническим инструкциям по безопасной перевозке опасных грузов 
по воздуху (Doc 9284) в целях их внесения в издание 2013–2014 гг. 

 
ДОБРОВОЛЬНОЕ ПРЕДСТАВЛЕНИЕ ИНФОРМАЦИИ 

О НЕСОБЛЮДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЙ ЭКСПЛУАТАНТОМ 
 

(Представлено Дж. Маклафлиным) 
 

АННОТАЦИЯ 
(В связи с ограниченными ресурсами переведены только аннотация и 

добавление.) 
 
 Настоящий рабочий документ призван продолжить начатое на 
совещании DGP-WG/11 обсуждение вопроса о представлении информации, 
касающейся событий, связанных с опасными грузами (см. п. 3.2.45 
документа DGP/23-WP/3). Подготовлено предложение о внесении в 
Дополнение нового инструктивного материала по вопросу создания 
программ добровольного представления информации. Кроме того, на 
совещании DGP-WG/11 (см. п. 3.2.45 документа DGP/23-WP/3) внесено 
предложение об исключении нового требования, предусматривающего 
представление информации о событиях, связанных с опасными грузами. 
 
 Действия DGP: DGP предлагается рассмотреть приводимый в 
добавлении А к настоящему рабочему документу текст в качестве основы 
для предоставления государствам инструктивных указаний относительно 
программ эксплуатантов по добровольному предоставлению информации. 
DGP также предлагается рассмотреть вопрос об исключении 
согласованного в принципе в документе DGP/23-WP/11 требования, 
касающегося представления информации о событиях, связанных с 
опасными грузами (добавление В). 

 
 

1. INTRODUCTION 
 
1.1 At the DGP Working Group of the Whole Meeting in Abu Dhabi (DGP-WG/10, 7 to 
11 November 2010), there was considerable discussion and support for requiring air carriers to disclose 
when they are in violation of certain requirements under Part 7 of the Technical Instructions. Policies to 
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encourage disclosure of non-compliance are in the interest of safety and consistent with safety 
management system principles. Proposals that reflect this intent should therefore be encouraged. 
 
1.2 At the same time, the DGP is urged to consider the unique implications in requiring 
operators to report on their own non-compliance. The implications are distinct from requiring an operator 
to report to States when shipments are offered in non-compliance. In these instances, States retain their 
prerogative to utilize all available enforcement tools on these non-compliant shippers. One of these tools 
can be a voluntary disclosure programme. To maintain this approach, DGP/23—WP/33 proposes that 
misdeclared dangerous goods whose noncompliance was ascertainable upon acceptance need not be 
reported to State authorities. This carve out allows for voluntary disclosure programmes while not 
restricting a State’s prerogative to address non-compliance. 
 
1.3 As noted at DGP-WG/11 (DGP/23-WP/3, paragraph 3.2.45 refers), instances of 
noncompliance, “may be indicative of a systemic weakness in an operator’s procedures which, if allowed 
to continue uncorrected, or if repeated in different, but likely circumstances, would create a hazard.” 
Therefore, when an operator is required to report (or voluntarily reports) on their own noncompliance, 
such disclosures should trigger actions by both the operator and the State. SMS principles would suggest 
the need for a compressive fix to address the problems underlying the non-compliance by the operator. 
The State would then engage the operator to submit a proposed mitigation plan for review as well as 
conduct oversight to ensure the plan is being both successfully implemented and yielding the intended 
outcomes. In the absence of an acceptable and completed mitigation plan, States should be able to 
respond to the non-compliance as if the non-compliance were found as a part of State oversight. 
 
1.4 The DGP is also encouraged to consider and clarify who would be entitled to receive the 
disclosure proposed at DGP-WG/11-WP/55 (DGP/23-WP/3, paragraph 3.2.45). In particulate, whether it 
should be the State of the Operator, the State where non-compliance was observed, the State where non-
compliance was caused, and/or the State(s) of Origin and Departure. 
 
1.5 Aside from technical issues discussed above, the DGP is also encouraged to consider 
placing provisions of this nature as guidance in the Supplement to the Technical Instructions. This 
approach would be consistent with the Technical Instruction’s role of prescribing safety standards for 
regulated entities to meet. When noncompliance with a safety standard is discovered, it is the purview of 
the States to respond in a manner consistent with their applicable laws and civil aviation administration 
(CAA) policies. This principle originates from Chapter 11 (Section 11.1) of Annex 18 — The Safe 
Transport of Dangerous Goods by Air which states: 
 

11.1 Inspection systems 
 
Each Contracting State shall establish inspection, surveillance and enforcement procedures with a 
view to achieving compliance with its dangerous goods regulations. 
 

1.6 To provide an example of a State-specific programme on operator disclosure of non-
compliance, Appendix C to this working paper contains FAA’s Advisory Circular 121-37. This 
programme has been effective since 2006 and has been well received by operators and FAA alike. The 
most common instances of non-compliance have been related to NOTOC violations. The DGP should 
note that under this policy, disclosure is voluntary. 
 
 
 
 

–– –– –– –– –– –– –– –– 
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ДОБАВЛЕНИЕ А 
 

ПОПРАВКИ К ДОПОЛНЕНИЮ К ТЕХНИЧЕСКИМ ИНСТРУКЦИЯМ 
 
 

Часть S-7 
 

ОБЯЗАННОСТИ ГОСУДАРСТВА 
 

(ДОПОЛНИТЕЛЬНАЯ ИНФОРМАЦИЯ К ЧАСТИ 7 
ТЕХНИЧЕСКИХ ИНСТРУКЦИЙ) 

 
. . . 
 

Глава 6 
 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ СОБЛЮДЕНИЯ ТРЕБОВАНИЙ 
 

. . . 
 

6.3   Программы добровольного представления информации (VSDP) 
 
 6.3.1   Государства могут принимать программы добровольного представления информации (VSDP) в 
целях выявления систематических недостатков у эксплуатантов, обеспечения возможности концентрации 
эксплуатантами ресурсов на устранении причин несоблюдения положений и, в конечном итоге, содействия 
обеспечению и повышению уровня безопасности полетов. Для стимулирования использования этого средства 
государствам будет разрешено освобождать от применения некоторых или всех штрафных санкций, 
связанных с обеспечением соблюдения требований, если после первоначального представления 
информации обязательства выполнены. Государствам следует четко определить нормативные требования, 
применимые к VSDP. 
 
 3.6.2   Государствам следует обеспечить надлежащую интеграцию своих VSDP по опасным грузам с 
другими функциями своих ведомств гражданской авиации по осуществлению надзора и существующими 
программами предоставления информации. 
 
 6.3.3   Элементы VSDP должны включать: 
 

Требование Информация, подлежащая включению 
 

Подробный отчет о 
несоблюдении требований 

Авиаперевозчик, аэропорт(ы), предположительно нарушенное(ые) 
правило(а), вовлеченные воздушные суда, вовлеченный персонал, 
вовлеченные опасные грузы и дата(ы)/время несоблюдения требований 
 

Описание оперативных 
действий 

– Когда были предприняты оперативные действия. 
– Описание оперативных действий с изложением предпринятых 

оперативных мер по пресечению очевидного нарушения. 
– Должностное лицо компании, ответственное за принятие оперативных 

мер (фамилия, должность и контактная информация). 
Анализ – Подкрепленный фактической информацией анализ причин 

несоблюдения, обстоятельств обнаружения и предполагаемых 
масштабов проблемы. 

– Причины, в силу которых явное нарушение явилось непреднамеренным. 
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Требование Информация, подлежащая включению 
 

Комплексный план по 
устранению недостатков 
(план по смягчению 
последствий) 

– Корректирующие меры и действия, предложенные эксплуатантом в 
целях предотвращения повторения очевидных нарушений. 

– Для каждой корректирующей меры должны быть определены 
конкретное лицо или подразделение, ответственные за ее 
реализацию, и время, выделенное на реализацию каждой меры. 

– В рамках комплексного плана по устранению недостатков следует, в 
частности, рассмотреть следующие вопросы или аспекты: 
– Связано ли явное нарушение с использованием оборудования или 

действиями отдельных лиц помимо тех, которые указаны в 
первоначальном уведомлении и в отношении которых были 
предприняты оперативные действия? 

– Имеется ли необходимость в процедурных или организационных 
изменениях? 

– Каким образом будет определяться эффективность любых 
процедурных или организационных изменений? 

– Какие процедуры будут разработаны для того, чтобы в будущем 
периодически проводились обзоры положения дел в затронутой 
области, с тем чтобы обеспечить возможность выявления 
недостатков до совершения нарушения? 

– Кто будет нести ответственность за проведение периодических 
обзоров? 

– Кому в рамках организации будут представляться результаты этих 
периодических обзоров и каким образом они будут документально 
оформляться? 

– Сведения о представителе эксплуатанта, ответственном за 
реализацию комплексного плана. 

 
 6.3.4   Государства несут ответственность за обеспечение того, чтобы в рамках предлагаемых 
комплексных планов по устранению недостатков в достаточной степени рассматривались причины 
несоблюдения требований. После утверждения такого плана необходим надзор со стороны государства. В 
своих VDP государствам следует четко указать, что неудовлетворительно составленные планы по 
устранению недостатков или их неудовлетворительная реализация повлекут за собой применение в 
отношении эксплуатантов мер по обеспечению соблюдения так, как это было бы при выявлении случаев 
несоблюдения требований в ходе инспекции. 

 
 
 
 

–– –– –– –– –– –– –– –– 
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ДОБАВЛЕНИЕ В 
 

ИСКЛЮЧЕНИЕ ПРЕДЛАГАЕМОЙ ПОПРАВКИ К ТЕХНИЧЕСКИМ ИНСТРУКЦИЯМ, 
КОТОРАЯ В ПРИНЦИПЕ БЫЛА СОГЛАСОВАНА НА СОВЕЩАНИИ DGP-WG/11 

 
 

4.6   ПРЕДСТАВЛЕНИЕ ИНФОРМАЦИИ О СОБЫТИЯХ,  
СВЯЗАННЫХ С ОПАСНЫМИ ГРУЗАМИ 

 
 Эксплуатант представлять информацию о любом событии, когда: 
 
 а) выявлены случаи перевозки опасных грузов погрузка, отделение, раздельное размещение и 

крепление которых произведены не в соответствии с положениями главы 2 части 7; 
 
 b) выявлены случаи перевозки опасных грузов без предоставления командиру воздушного судна 

информации в соответствии с положениями п. 4.1 части 7. 
 
 
 
 

–– –– –– –– –– –– –– –– 
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