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CONFERENCIA INTERNACIONAL
SOBRE DERECHO AERONAUTICO

(Montreal, 20 de abril al 2 de mayo de 2009)

COMENTARIOS SOBRE LOS DOS PROYECTOS DE CONVENIOS

(Presentado por Egipto)

1. Al comienzo, la Delegacion de Egipto observa que aun cuando la modernizacion del
Convenio ha adoptado la nocion de justicia y equidad indemnizando a las victimas de accidentes de
aeronaves en vuelo, no ha seguido el mismo principio en cuanto a la responsabilidad civil del operador y
a las razones que podrian invocarse en descargo de su responsabilidad por los accidentes con respecto a
terceros.

2. El Convenio extiende la responsabilidad civil del operador a la indemnizacion por lesion
mental. Sin embargo, es tan dificil probar la lesion mental como determinar si esa lesion resultdo del
accidente o si se debe a otras razones anteriores al suceso.

3. El Convenio adopté un concepto mas amplio de una aeronave en vuelo, basado en la
definicién del Convenio de La Haya de 1970. Nosotros abogariamos por retener la definicion del
Convenio de Roma de 1952 a fin de limitar la responsabilidad civil del operador. Esto es particularmente
asi dado que la definicion del proyecto de Convenio se aplica tnicamente a los pasajeros en la medida en
que estén bajo la autoridad del operador. Esto no corresponde al objetivo del Convenio en términos de
indemnizacion a terceros. Por consiguiente, el apartado b) del Articulo 1 (Definiciones) deberia
enmendarse para que el texto sea el siguiente: “Se considera que una aeronave se encuentra en vuelo
desde que se aplica la fuerza motriz para despegar hasta terminar el recorrido de aterrizaje”.

4 Si bien el proyecto de Convenio da al operador el derecho de accion regresiva contra la
persona que causo la interferencia ilicita, suspende la ejecucion de la sentencia a favor del operador
contra el perpetrador hasta que se hayan liquidado todas las reclamaciones entre el operador y las
victimas. Este podria ser un largo proceso litigioso para completar las liquidaciones y podria resultar en la
pérdida del derecho de hacer cumplir la decision, especialmente en los Estados en que los periodos de
prescripcion son mas cortos.

5. El Convenio sobre indemnizacion por interferencia ilicita no ha adoptado ningin
principio sobre el derecho del operador en descargo de su responsabilidad por el accidente, sea en caso de
fuerza mayor o si se demostré6 que el operador y sus empleados y subordinados adoptaron todas las
precauciones necesarias para impedir la incidencia del dafio.

6. Consideramos que se deberia otorgar una funciéon prominente a la IATA en la

administracion del Mecanismo de indemnizacion suplementario, dado que es la entidad que actua en
nombre de las lineas aéreas y es responsable de coordinar las posturas de las lineas aéreas y armonizar sus
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opiniones. La IATA deberia ser invitada a asistir a las sesiones de la Conferencia de las Partes sin derecho
de voto.

7. Se deberia definir la “zona econdémica exclusiva” del Articulo 2, parrafo 3.

8. El parrafo 5 del Articulo 3 deberia suprimirse hasta que se elabore un convenio o un
mecanismo internacional que rija las cuestiones del medio ambiente.

9. Se sugiere agregar la siguiente frase al final del apartado o) del Articulo 9: “sin perjuicio
de las disposiciones del Convenio o de todo aquello que pueda crear nuevas obligaciones financieras o
cargas adicionales para el operador”.

10. Las sumas obligatorias que representan las contribuciones al Mecanismo de
indemnizacion suplementario, previstas en el Articulo 12, no deberian ser recaudadas por el operador sino
por el Estado Parte, por ser signatario del Convenio y miembro del Mecanismo de indemnizacion
suplementario. Toda obligacién o responsabilidad civil establecida por ley que pueda aplicarse a los
operadores deberia aplicarse por medio del Estado Parte.

11. El Convenio establece una relacion directa entre el Mecanismo de indemnizacion
suplementario y el operador cuando éste no remita las contribuciones, de acuerdo con el parrafo 2 del
Articulo 15. Ademas, neutraliza la posicion de los Estados para actuar por medio del Director del
Mecanismo de indemnizacién suplementario contra el operador en esos Estados a fin de cobrar las sumas
adeudadas.

12. El parrafo 1 del Articulo 26 representa un olvido completo de las condiciones y reglas de
justicia y equidad que constituyen un principio predominante del Convenio; en efecto, este parrafo niega
el derecho de accion regresiva del operador contra el fabricante si se ha demostrado que el accidente lo
causo un defecto en el disefio aprobado de la aeronave, sus motores o componentes.

13. En el parrafo 2 del Articulo 2 — Ambito de aplicacion, donde dice “vuelo internacional”
deberia rezar “vuelo que no es internacional” para que corresponda con el concepto del Articulo 18,
parrafo 1.

14. La ultima parte del parrafo 2 del Articulo 5 deberia modificarse para que el Mecanismo
de indemnizacion suplementario pueda tomar medidas contra el operador en virtud de su personalidad
juridica independiente. Esto asegurara que ningin Estado Parte pueda tomar medidas contra el operador
en tribunal alguno.

15. Consideramos que la ejecucion de las sentencias en cualquier otro Estado Parte segun lo
previsto en el parrafo 1 del Articulo 33 deberia fundarse en la ausencia de apelacion para anular la
sentencia. La sentencia deberia considerarse definitiva en el Estado cuyos tribunales han dictado la
sentencia y no deberia admitirse ningun tipo de apelacion.

16. El titulo del Articulo 35 deberia ser “caducidad” en vez de “plazo de prescripcion”. Esto
asegurard que el periodo de tres afios no constituya una restriccion para el operador si la victima inicia
una accion antes de que expire dicho periodo.

17. El parrafo 3 del Articulo 35 deberia modificarse para que su texto sea el siguiente:
“Como base para el calculo se usara el afio civil contado a partir de la fecha del suceso que causo
el dafio.”
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18. En el Articulo 4 del proyecto de Convenio se determinan los limites maximos de
indemnizacion para las victimas de un accidente. Los limites de indemnizacion van de 750 000 a
700 000 000 de derechos especiales de giro, segin el peso de la aecronave. Los términos empleados son
los mismos que en el Convenio de Roma. Consideramos que los limites indicados entre corchetes en el
Articulo 4, en ambos proyectos, son totalmente adecuados. Por lo tanto, sugerimos que se supriman los
corchetes y se conserven las sumas indicadas. Deberia mencionarse especialmente el mecanismo
establecido en el Articulo 4 del proyecto de Convenio sobre riesgos generales para relacionar el monto de
la indemnizacion con la inflacion. Ese mecanismo deberia adoptarse en el Convenio sobre indemnizacion
por interferencia ilicita. Reiteramos nuestra aprobacion de los limites indicados en el Articulo 4, en ambos
proyectos.

19. De conformidad con el Articulo 27 del Convenio sobre indemnizacioén por interferencia
ilicita, el ambito de aplicacion del Convenio se extiende a los Estados que no son Parte en el Convenio.
Para que el Convenio se aplique en caso de accidente en un Estado no Parte, el Articulo requiere que el
operador tenga su oficina principal o su residencia permanente en un Estado Parte. También prevé que el
mecanismo de indemnizacion tendra poder discrecional para pagar indemnizacion a las victimas en un
Estado que no es Parte, o no pagar.

20. También exige que un Estado no Parte tenga en consideracion la proteccion
proporcionada por el Convenio al operador; esto significa que ese Estado esta de acuerdo con las
disposiciones del Convenio. Esto soslayaria la cuestion de qué forma tendria ese acuerdo; seria necesario
que el Estado ratifique con prontitud el Convenio — lo que no es probable — o que el Jefe de Gobierno
prometa acatar las disposiciones del Convenio. Sin embargo, quiza el Jefe de Gobierno no esté facultado
para hacer una declaracion de ese tipo. Esto haria que ulteriormente sea dificil aplicar el Convenio a los
Estados que no son Parte. Por lo tanto, sugerimos que se recomiende que los Estados Parte se
comprometan a incluir en sus acuerdos de transporte aéreo bilaterales y multilaterales con un Estado no
Parte una disposicion en la que se prevea la adhesion a las disposiciones del Convenio sobre
indemnizacion por interferencia ilicita. Esto se consideraria un compromiso por adelantado del Estado no
Parte y también alentaria a los Estados a adherirse al Convenio y facilitaria el proceso de aplicacion del
mismo. Ademas, deberian elaborarse normas para determinar cuando las victimas de un Estado no Parte
deben ser indemnizadas.

21. De acuerdo con el Convenio de Roma de 1952, el tribunal competente es el tribunal del
Estado en que se produjo el accidente. Sin embargo, el proyecto actual del Convenio sobre riesgos
generales propone agregar el tribunal de la oficina principal del operador, como se indica entre corchetes
en el parrafo 1 del Articulo 16. Consideramos que aunque el Convenio de Montreal de 1999 amplia las
jurisdicciones disponibles y que el Convenio de Montreal se considera un modelo singular para seguir, la
naturaleza de los dafios en ese caso es diferente de la naturaleza de los dafios de que trata el Convenio
sobre riesgos generales. Segun este Convenio, el accidente ocurre en el territorio de un Estado y toda
ampliacion de jurisdiccion haria mas lento el proceso de indemnizacion de las victimas y resultaria dificil
establecer un limite maximo de indemnizacion en cada Estado. Por lo tanto, sugerimos suprimir la frase
entre corchetes y mantener la jurisdiccion en los tribunales del Estado Parte en que ocurri6 el dafio, como
lo prevé el Convenio de Roma de 1952.

22. El Articulo 12 (Contribuciones al Mecanismo de indemnizacion suplementario) prevé
que las sumas se recaudaran con respecto a cada pasajero. Egipto considera que éste es el enfoque
correcto y que asegura la igualdad entre las lineas aéreas. Sin embargo, con respecto a la carga, el término
“tonelada” aun esta entre corchetes. Estimamos que adoptar ese enfoque con respecto a la carga no seria
equitativo por varias razones, a saber:

a) hay tipos de mercancias que son ligeras por su peso pero de elevado valor y que
ocupan un gran espacio a bordo de una aeronave. Las contribuciones por esos objetos
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b)

d)

4.

serian pequefias. Por otro lado, hay tipos de mercancias que son pesadas pero que
tienen poco valor. Esto conducira a la pérdida de grandes sumas de dinero para el
Mecanismo de indemnizacion suplementario;

hay aeronaves que transportan pasajeros, equipaje y mercancias, aeronaves
exclusivamente de carga y aeronaves que transportan correo Unicamente. Hay
grandes aeronaves que transportan un pequefio porcentaje de carga y hay pequeiias
aeronaves que transportan un elevado porcentaje de mercancias. Por consiguiente, es
dificil adoptar la “tonelada”, que ahora figura entre corchetes, como norma;

por esta razon se sugiere adoptar una norma basada en el volumen de espacio
disponible para mercancias a bordo de cada aeronave. De este modo se estableceria
una unidad de medida relacionada con el monto de las contribuciones. Las
contribuciones podran cobrarse en funciéon de cada movimiento de aeronave, sea
internacional o interior, con respecto a los vuelos exclusivamente de carga;

en cuanto a los vuelos combinados, se podria calcular el espacio disponible para la
carga y suponer que un tercio de ese espacio sea para carga y el resto para el equipaje
de los pasajeros; y

una propuesta de este tipo produciria un aumento de las contribuciones; también
lograria equidad y haria mas fécil determinar y recaudar las contribuciones para cada
tipo de aeronave. El Unico requisito sera calcular el porcentaje de movimientos de
aeronaves en vuelos interiores e internacionales, para determinar la cuantia de la
contribucidn, sin tener en cuenta el volumen o la naturaleza de las mercancias.

— FIN —




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


