PREGUNTASY RESPUESTASRELATIVASA LA CREACION DE UN PLAN MUNDIAL EN
EL AMBITO DEL SEGURO AERONAUTICO POR RIESGO DE GUERRA

Nota.— El presente documento procuraproporcionar informacién adicional relativaalapropuestadel Grupo
especial sobre seguro aeronautico por riesgo de guerra (SGWI) para la creacion de un mecanismo
internacional (véase &l Informe SGWI/2) mediante unas preguntas y respuestas.

1. ¢Cuales son los objetivos del Plan mundial?

Los objetivos del Plan mundial son: permitir que las operaciones de transporte aéreo sigan
desarrollandose en condiciones razonables; distribuir €l riesgo de guerra aeronautico y 10s riesgos conexos
(incluidos los de secuestro de aeronaves, sabotgje y otras formas de interferenciailicita) entre las partes,
incluidos todos los Estados participantes interesados; y proporcionar una cobertura de seguros adecuada a
corto y mediano plazo, permitiendo a mismo tiempo que los mercados aseguradores privados vayan
retornando gradual mente a este sector del mercado.

2. ¢En qué consiste el Plan mundial?

El Plan mundial consisteen brindar unacoberturaderesponsabilidad civil respecto aterceros
por riesgo de guerrade $1 500 millones EUA paratodas|asentidades delaindustriaaeronéuticade un Estado
participante (se aplicard un limite inferior de $500 millones EUA alas pequefias entidades) mediante una
entidad aseguradorasin finesde lucro y con esafinalidad especificarespal dada por garantias de |l os Estados.
En el caso delamayoriadelaslineas aéreasy |os proveedores de servicios aeronauticos, € plan lesotorgaria
un nivel de cobertura equivalente a que otorgaban los aseguradores aeronauticos comerciales con
anterioridad ala cancelacion de la cobertura en septiembre de 2001. El Plan mundial pondria a disposicion
de todas las partes de la industria aeronautica un nivel razonable de cobertura de responsabilidad civil
respecto aterceros por riesgo de guerra que, salvo excepciones, no seria cancelable.

3. ¢Coémo funcionara el Plan mundial?

Sedetermind queel plan seriaviable con sujeci én alaparticipacion deun nimero suficiente
de Estados contratantes, lasumade cuyas cuotas dela OACI deberiaser dea menosel 51%, seguin seindica
en laResolucion A33-26 de la Asamblea: Cuotas para el fondo general correspondientes a los afios 2002,
2003 y 2004. A partir de entonces, cuando un Estado participe en el plan dela OACI mediante lafirma de
un contrato con la entidad aseguradora que se creara en el marco del plan, todas las entidades aeronauticas
de ese Estado estardn en condiciones de recibir cobertura una vez adquirida en el mercado asegurador
comercial la cobertura primaria exigida de responsabilidad civil respecto a terceros por riesgo de guerra
(actuamente, $50 millones EUA). Cada una de | as enti dades aeronduticas pagard una prima por ese seguro
gue pasara a formar parte de un fondo colectivo. Para las lineas aéreas, el cllculo de ese cargo o prima se
basaria en el niUmero de pasajeros transportados por un monto equivalente a 50 centavos por pasgjero. La
Entidad aseguradora no pagaria primas alos Estados participantes por su garantia de Ultimo recurso.
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4, ¢Cual esd alcanceexactodelacoberturadesegur osqueseotorgara? ¢Quénocubrira
la Entidad aseguradora?

En el marco del Plan mundial, se otorgar& una cobertura de responsabilidad civil respecto
a terceros por riesgo de guerra. No estard cubierta la responsabilidad civil respecto a los pasgjeros; no
obstante, si el mercado invocara nuevamente el aviso de cancelacion con siete dias de antelacion de la
cobertura primaria de responsabilidad civil respecto a terceros y a los pasgjeros por riesgo de guerra,
la Entidad aseguradora incluird en sus pdlizas la cobertura primaria y la cobertura de responsabilidad
civil respecto a los pasgeros por riesgo de guerra y ampliara e limite a $2 000 millones EUA
($750 millones EUA para las entidades menores). Dado que la cobertura otorgada no solo comprendera la
de responsabilidad civil respecto aterceros sino también la cobertura de responsabilidad civil respecto alos
pasajeros, se proporcionan para este ultimo propdsito $500 millones EUA ($250 millones EUA para las
entidades menores).

5. ¢Quiénes estaran cubiertos por e plan? ¢Quiénes no estaran cubiertos? ¢Por qué
necesitan estar cubiertoslosfabricantes, financierosy arrendadores?

El plan se propone otorgar cobertura a todas las entidades aeronauticas, incluidos los
aeropuertos, las lineas aéreas, los proveedores de servicios de escala, los prestadores de servicios de
navegacion aérea, los fabricantes, los financieros y arrendadores de equipos, los reabastecedores de
combustible, lostaxis aéreosy |os encargados de |as operaciones de aviacion general. Todas esas entidades
habian adquirido seguros por riesgo de guerray terrorismo antes del 11 de septiembre de 2001 y el plan les
permitiravolver aesasituacion. No sololaslineas aéreassino todosl ostenedores de pdlizas pagarén derechos
de emisiony primas.

6. ¢;Cuando comenzara a funcionar € Plan mundial?

La Entidad aseguradora puede formarse en un lapso de 8 a 12 semanas. El Plan mundial
comenzara a funcionar una vez que hayan confirmado su participacion un nimero de Estados cuya
contribucion colectiva represente el 51% del monto de |as cuotas pagadas ala OACI, y que cada uno haya
celebrado un acuerdo de participacion con la Entidad aseguradora.

7. ¢Quéduracion tendra el plan dela OACI? ¢Cuéando finalizar4?

El Plan mundial tendra una duracién minima de tres afios y una maxima de cinco afios. Si
un nimero de Estados cuya participacion colectiva representa mas del 25% de la participacion total de los
Estados comunica su intencién de retirarse cumplido e periodo de tres afios, € 75% restante quedara
automaticamente facultado para reconsiderar su situacién. El plan también podra finalizar antes si los
aseguradores aeronauticos comerciales procuran adoptar un modelo similar, lo que les permitiria entonces
otorgar niveles adecuados de coberturano cancel able atodas | as entidades aeronauti cas atarifas razonabl es.

8. ¢Esobligatoriala participaciéon?

La participacion no es obligatoria paralos Estados contratantes de la OACI. El plan estaria
sujeto a una dobl e participacion voluntaria: es decir, la participacion voluntaria de los Estados contratantes
de la OACI en calidad de garantes, y la decision voluntaria de suscribir pélizas de los explotadores de las
lineas aéreas y otras entidades de |os Estados participantes.
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9. Cuandoun Estado seincor poraal plan, ¢debeefectuar algiin pago? ¢Quéobligaciones
asume un Estado al participar?

L os Estados participantes no deberan efectuar ningin pago por adelantado en el momento
de su incorporacién. Todo Estado participante tiene la obligacion de proporcionar una garantiaala Entidad
aseguradoracuando seincorporaa Plan mundial, por el monto que seindicaen larespuestaalapregunta 10.
En el caso de que fuera necesario recurrir alas garantias, si 1os fondos de reserva acumulados de |a Entidad
aseguradora resultaran insuficientes, un Estado participante debera pagar |a proporcion que le corresponda
de toda liquidacion de reclamaciones que se realice, cuando asi 1o requiera la Entidad aseguradora. Toda
utilizacién delasgarantias de |l os Estados reduciraautomati camente su exposicion financieraresidual, yaque
Sus respectivos topes se reduciran en forma proporcional .

10. ¢Cuadl esla exposicion financiera méaxima de un Estado en este plan?

La méxima exposicion de un Estado participante es el monto que corresponde a su
participacién porcentual en el fondo de la OACI en relacion con € “Tope” del Plan de $15 000 millones
EUA. (Ese “Tope’ representa 10 casos de pérdidas por riesgo de guerra). Por ejemplo, un Estado con una
cuotadela OACI del 3%tieneun “Tope” de $450 millones EUA, que se mantiene constante, cual quierasea
la participacion total de los Estados en el Plan mundial.

11. Cuandoe plan tienemenosdel 100% departicipacion (comoocurriracuandoseinicie,
con un 51% de participacién), ¢como se calcularé e porcentaje que le corresponda
pagar a un Estado ante una potencial reclamacion?

Lagarantiade Ultimo recurso de | os Estados parti ci pantes es solidaria, no mancomunada, y
limitada a su participacion individual de conformidad con sus cuotas de la OACI. El porcentaje que le
corresponda pagar a un Estado se calculara gjustando |os porcentajes de contribucion totales a 100%. Por
gjemplo, si el total es51%, entoncesel porcentaje de contribuci én de cada Estado se ajustaramultiplicandol o
por 1,96. Asi, de ser necesario efectuar el pago de una reclamacion, a un Estado con un porcentaje de
contribucion de 3% | e corresponderia una participacion de 5,88% o de $88,2 millones EUA en € pago dela
liquidacion si lapérdidafuerade $1 500 millonesEUA, y sutoperesidual sereducirade $450 millonesEUA
a$361,8 millones EUA.

12. ¢Como beneficiara e plan alos Estados participantes?

El Plan mundial garantizalacontinuidad del sistemadel transporte aéreo internacional ante
laeventualidad de que se produjera una nueva cancel acién como consecuenciade otro ataque terrorista que
afectaraal sector aeronautico u otro incidente. El Plan mundial otorga la cobertura de responsabilidad civil
respecto a terceros por riesgo de guerra no sélo a las entidades de la industria aeronautica de un Estado
participante sino tambi én alas de otros Estados parti ci pantes, aumentando asi laprobabilidad dequelaslineas
aéreasquevuelen desdey hacialosterritorios de esos Estadosy |os prestadores de servici 0s aeronauticos que
les brinden servicios de apoyo tengan la cobertura de seguros que corresponda. Si, como resultado de las
reclamaciones, la Entidad aseguradora requiere el adelanto de fondos provenientes de las garantias de los
Estados participantes paracumplir con sus obligaci onesrespecto alasreclamaciones, |a Entidad reembol sard
esos fondos mediante un aumento en las primas u otro medio apropiado que apruebe su Directorio. En caso
de disolucién, los Estados participantes recibiran una parte del excedente de fondos, prorrateada de
conformidad con €l porcentaje de sus garantias, en reconocimiento de 10s riesgos asumidos.



E-4

13. ¢Como beneficiara el plan a las lineas aéreas, 10s aeropuertos, otros proveedores de
servicios aeronauticos, financierosy alosfabricantesy arrendador es de equipos?

Entre los beneficios para las lineas aéreas, para todos los proveedores de servicios
aeronauticos (de aeropuertos, de servicios de escala, de suministros de alimentos de abordo, de ATS, etc.),
financieros y los fabricantes y arrendadores de equipos, figuran los siguientes: el Plan mundial brinda la
cobertura necesaria para satisfacer todos |os requisitos financieros, reglamentarios y operacionales; por
tratarse, en principio, de una cobertura no cancelable, la cobertura por riesgo de guerra otorgada por cada
incidente garantiza que todalaindustriadel transporte aéreo pueda continuar funcionando en caso de que se
produzca otro atagque terrorista; la ampliacion de la cobertura a todos los proveedores aeronauticos (de
serviciosde aeropuertos, de serviciosde escala, de suministrosdeaimentosdeabordo, de ATS, etc.) elimina
toda necesidad de que laslineas aéreas deban pagar indemnizaciones por responsabilidad civil por riesgo de
guerramés ala de lo que establece normamente la préctica comercial .

14. El plan dela OACI, ¢sera compatible con larecuperacién del mercado asegur ador de
laaviacién comercial y nolo obstaculizarani retrasara? ¢Como garantizara e plan la
transicion hacia una cobertura de segur os otor gada por e mercado comercial?

La recuperacion del mercado comercial de seguro aeronautico dependera de que no se
produzcan pérdidas en el corto a mediano plazo. Seria probable que se facilitara una cobertura limitada a
través del mercado comercial (actua mente de hasta $50 millones EUA), pero no a precios econdmicamente
viables por encima de este limite, ni atodos los proveedores de servicios aéreos en lamismaforma. El plan
apuntaademéasaproporcionar un elemento esencial que no puedeobtenerseen el mercado comercial, esdecir,
una cobertura que no puede cancelarse con siete dias de antelacion. El Plan mundia esté disefiado para
adaptarse facilmente a cualquier situacion nueva en el mercado: prevera un aumento sucesivo del umbral
inferior de coberturadurantetodaladuracion del plan, parainducir al mercado aaumentar sucesivamente su
cobertura.

15. ¢Donde estar & ubicada la Entidad aseguradora? ¢Cudl sera su situacion?

Conceptualmente, seria una entidad sin fines de lucro. Una vez que se cumplan las
condiciones para crear la Entidad aseguradora, es decir la recepcion por parte de la OACI de un nimero
suficiente de expresiones que denoten laintencion de los Estados de participar en el Plan mundia, setratara
lacuesti 6n delaubicacion masapropiada, luego de consultarl o conlascompafiasdel sector. Endicho estudio
se deberian comparar los requisitos reglamentarios nacionales para la constitucion, capitalizacion,
funcionamiento y tributacion de la entidad, y se deberia elegir el lugar que ofrezca las condiciones mas
favorables, teniendo en cuenta todos | os factores pertinentes.
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16. ¢COmMo se prevé que sera la organizacion y constitucion de la Entidad
asegurador a?;Como estar an protegidoslosinter esesdelosgobiernosen € Directorio?
¢Cudl seralafuncién dela OACI? ¢Quién masformaria partede él?

Un grupo directivo se ocuparade todas |as cuestionesrel ativas alaelaboracién del plan una
vez que se cuente con indicios claros de que €l nivel de participacion de los Estados sea equivalente, por 1o
menos, a 51% del total de las cuotas dela OACI. La OACI podria estar a cargo de coordinar ese esfuerzo,
conjuntamente con las entidades aeronauti cas privadas. L os Estados partici pantes, mediantela Organizacion,
estarian representados en el Directorio delaentidad unavez quelamismaestuvieraen funciones. Asimismo,
las entidades aeronauticas del sector privado (losexplotadoresdelaslineas aéreas, las compariias de seguros,
losfinancierosy prestamistas del &mbito aeronautico, |os aeropuertos, etc.) también estarian representados
en e Directorio. El Consejo de la OACI recibiria un informe anual de |as actividades de la entidad.

17. ¢Como se proporcionara el capital inicial a esa Entidad aseguradora? ¢COmo se
cubriran los gastos de constitucion de la sociedad y deinicio de sus actividades?

El capital inicia provendra de préstamos del mercado comercial y los gastos relativos ala
creacion dela Entidad aseguradora se recuperaran del as actividades de la Entidad unavez que lamismaesté
en funciones. Asimismo, los costos que implique la creaciony € funcionamiento de la Entidad aseguradora
se cubrirdn con los ingresos provenientes de las primas recaudadas, bajo la direccién del Directorio.

18. ¢Cudl seralafuncién dela OACI en esa Entidad aseguradora?

Actuando en general como facilitador, la OACI deberia participar, en lamedida necesaria,
en aguellos aspectos del establecimiento y funcionamiento de la entidad relativos a la garantia que
proporcionaran los Estados participantes, incluidos |os estatutos de la entidad, la aprobacion del acuerdo de
participacion y su firma por los Estados contratantes.

19. ¢Los Estados asumiran mayores riesgos que s continuaran otorgando garantias
estatales a suspropiaslineas aéreasy alos prestador es de servicios aer onauticos?

Enlaactualidad, |os Estados que otorgan protecci én en materiade segurosasuslineas aéreas
nacional es estan asumiendo todos | os riesgos asociados con sus | ineas aéreas en caso de que se produjeraotro
ataque. Si se comparten esos riesgos, la exposicion de cada Estado se reduce notablemente.

20. ¢COmo se determinaran los montos de las primas? ¢(Qué prima pagaran los
explotadoresregionales de menor magnitud?

Entrelas opciones que se estén considerando, y que terminardde analizar laentidad unavez
que esté en funcionamiento, se incluyen unatasa fija por segmento de pasgjeros, una tasafija por vuelo de
salida, una tasa fija por aeronave proporciona a peso méximo de despegue, una tasa fija por
tonelada/kilometro realizaday unaprimade tasafijauniforme. Se apuntaaque el mayor volumen de primas
se recaude de los grandes explotadores de lineas aéreas de pasgjeros.



E-6

21. ¢Puede aumentar el monto delas primas? ¢Existen otros derechos a pagar ?

Cuando se produce un siniestro con altas probabilidades de traducirse un una reclamacion
importante que debera afrontar la Entidad aseguradora, para una buena gestién de la exposicion a
reclamacionesy evitar recurrir alas garantias de los Estados, | as primas podran aumentarse con previo aviso
de30dias. Todoslostenedoresde pdlizas (asegurados privados) deben pagar un derecho deemisiéndepdliza
ademas de las primas.

22. ¢EXistiraun monto de“retencion” (una franquicia por asegurado)?
Los directivos de la entidad deberan decidir qué politica adoptar respecto de las primas,
teniendo en cuentaquelasfranquicias son el ementos cl asi cos en laactividad aseguradora. No obstante, habra

una retencién “natural” adicional, ya que el plan intervendrd solo a partir del limite de excedente (en la
actualidad, $50 millones EUA).

—FIN—



