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法律委员会 — 第 34届会议 

（2009 年 9 月 9 日至 17 日，蒙特利尔） 

议程项目 2：审议为处理新的和正在出现的威胁而制定 
一项或多项文书的特别小组委员会的报告 

《蒙特利尔公约议定书》草案——共谋罪或“参与犯罪” 

（由澳大利亚提交） 

1.  引言 

1.1  2009 年国际民航组织法律委员会审议的对《制止危害民用航空安全的非法行为的公约》（《蒙

特利尔公约》）的拟议修订，将为各国提供一个机会，加强关于民用航空中新的和正在出现的威胁的国

际法律框架。将新的未完成罪和协助罪纳入进去，将确保不构成主要犯罪但包括计划、便利或促成主要

犯罪的行为被认作是国际罪行，并可以适用《公约》中关于相互协助和国际合作的规定。1特别是，拟

议的新的共谋罪将对实施《蒙特利尔公约》中任何主要犯罪之前从事的某些活动定罪，包括拟议的新的

运输罪。 

1.2  将共谋罪纳入《蒙特利尔公约》议定书中将是朝前迈进的一大步，以确保计划主要犯罪的人能

被拘留和起诉。将国际法律合作条款适用于《蒙特利尔公约》修订草案中的拟议共谋罪，将增加国际社

会在早期采取行动对犯罪阴谋进行干预的机会。 

1.3  共谋罪不需要主要犯罪已经开始或完成。为处理新的和正在出现的威胁而制定一项或多项文书

的特别小组委员会（小组委员会）已指出，协助罪和未完成罪构成了拟议的议定书的关键要素，因为这

将扩展《蒙特利尔公约》，不仅涵盖实际实施主要犯罪的罪犯，而且将为各国提供国际法律工具，对参

与谋划此种犯罪的罪犯予以定罪和惩罚。此类罪犯将为他们参与主要犯罪而承担同样的责任。 

2.  共谋罪的现行草案 

2.1.  《蒙特利尔公约》议定书草案第一条之三： 

“三、每一缔约国应当将下述两者之一或两者确定为犯罪，而不论是否实际实施或企图实施

本条第 1 款、第 1 款之二或第 1 款之三所确定的任何犯罪： 
                                                           
1 未完成罪是可受惩罚的初步犯罪，即使主要犯罪尚未实施。协助罪是促成他人实施的主要行为的犯罪。 
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（a） 与一个或多个其他人商定实施本条第 1 款、第 1 款之二、第 1 款之三或第 2 款(a)项所

述的某一犯罪；如国内法有此规定，则须涉及参与者之一为促进该项协定而采取的行

为；或 

（b） 以任何其他方式协助以共同目的行事的团伙实施本条第 1 款、第 1 款之二、第 1 款之

三或第 2 款(a)项所述的一种或多种犯罪，而且是故意的并： 

(i) 旨在促进团伙的总的犯罪活动或目的，而此种活动或目的涉及实施本条第 1 款、

第 1 款之二、第 1 款之三或第 2 款(a)项所述的某一犯罪的；或 

(ii) 明知该团伙实施本条第 1 款、第 1 款之二、第 1 款之三或第 2 款(a)项所述某一

犯罪的意图的。” 

2.2  第一条之三第三款的拟议案文是根据联合国《跨国有组织犯罪公约》第五条。拟议的案文纳入

了两个选择性条款，一个是处理普通法法系中的共谋罪（三（a）项），一个是吸纳民法法系中“参与

犯罪”的概念（三（b）项）。普通法体系倾向于把共谋视作参与犯罪的一种具体形式，本身是可受惩

罚的，虽然一些法律制度要求有为促进协定的行为发生。“参与犯罪”的模式要求为实施团伙的目的而

采取准备行为（促成），这样才能导致刑事责任。 

2.3  现有的案文草案是在 2007 年小组委员会的第一次会议上商定的，试图考虑到不同法律制度的

要求，以及这种犯罪在国内法中如何予以规定。 

2.4  三（a）项 

2.4.1  这一犯罪是基于具有普通法传统的国家存在的共谋罪。该犯罪可以定义为两个或两个以上的

人同意使非法行为的实施得以发生。实施非法行为的共同意图不足以导致共谋的刑事责任。两个或两个

以上的人必须同意将意图付诸实施。 

2.4.2  该项规定了额外的要素，即如果国内法要求有进一步的行为作为犯罪的一部分，则须有为促

进协定的行为的发生。这反映了这一事实，即在一些普通法国家，共谋罪要求共谋者既要有实施犯罪的

协定，而且有为促进协定的“公然行为”。促进的行为本身不需要是犯罪行为，但其意图必须是为了促

进犯罪计划。实际上，即使在不要求有公然行为共谋罪也成立的情况下，也可能有这样一些情况，公然

行为可能已经在协定之后但在指控共谋罪之前发生。这是因为，实际上检方常常难以证明共谋者之间的

私下会议发生了什么。 

2.5  三（b）项 

2.5.1  该项与协定无关，而是关于个人对以共同目的行事的团伙实施犯罪的促成。该相关之人必须

有促成行为。然而，仅仅对团伙的共同目的的消极知情不构成促成。例如，这一犯罪适用于那些接受任

务为实施犯罪做准备而不同意直接参与图谋的犯罪的人。 

2.5.2  该项规定了两个替代性知情要求：对团伙的总体犯罪活动或目的的知情，或对团伙实施第一

条第 1 款、第 1 款之二、第 1 款之三或第 2 款(a)项规定的具体犯罪的意图的知情。这反映了某些法律制

度的不同要求。 
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2.6  “共犯” 

2.6.1  目前，“共犯”一词在若干国际公约中使用。对于“共犯”一词所涵盖的行为存在一些疑问。

在一些情况下，取决于犯罪在国内法中规定的复杂程度，“共犯”一词可能涵盖也可能不涵盖拟议的共

谋罪所涵盖的所有或一些行为。纳入拟议的共谋罪意味着所有缔约国都全面涵盖了未完成行为。 

3.  将共谋罪适用于拟议的运输罪 

3.1  建议把共谋罪适用于关于以民用航空器非法运输大规模杀伤性武器和非法运输逃犯的拟议的

主要犯罪中。 

3.2  拟议的运输罪（《蒙特利尔公约》议定书草案第一条（1）（i）项和（j）项）将有助于回应

安全理事会关于协调行动的呼吁，要求各缔约国对以下故意和非法行为定罪： 

a) 在民用航空器上运输生物、化学和核（BCN）武器及相关材料；和 

b) 在民用航空器上运输逃犯，而该人的意图是，这将协助逃犯逃避根据所列公约之一提起

的严重犯罪起诉。 

3.3  共谋罪将确保计划用民用航空器非法运输生物、化学和核材料的人将是有罪的，而无论主要犯

罪是否实际发生。同样，共谋罪也将确保当有计划协助犯有所列公约规定的罪行的嫌疑人逃避司法审判

时，即使计划未实现，仍犯有罪行。 

3.4  联合国安全理事会第 1373 号决议注意到国际恐怖主义与生物、化学和核材料及其他潜在致命

性材料的非法转运之间的密切联系。拟议的共谋罪支持安理会的决定，即所有国家必须采取必要步骤，

确保将参与资助、计划、准备或实施恐怖主义行为或支持恐怖主义行为的人绳之以法。安理会第 1456
号决议和第 1540 号决议重申，恐怖分子取得生物、化学和核材料及其他潜在致命材料的危险日增，需

要加强对这些材料的管制。将协助罪和未完成罪一并纳入国际合作和互相协助条款，提供了国际法律框

架，使安理会决议在国际民用航空环境下得到更有效的适用。 

4.  共谋罪和运输的定义 

4.1  “运输”一词在议定书草案中未作定义。而是将这种行为描述为在航空器上运输、导致运输或

便利运输。这种做法被认为比严格的定义更可取，因为这确保犯罪涵盖了可能涉及的全系列的行动。 

4.2  一些国家可能把导致或便利运输罪看作是运输罪的未完成形式。然而，这些不是未完成罪。导

致或便利运输的行动已足够严重，把它们包括在议定书草案的“运输”的定义中并因此作为主要犯罪是

恰当的。正如资助恐怖主义在《制止资助恐怖主义国际公约》中被给与主要犯罪的地位，这些是安理会

已承认的威胁到国际和平和安全的严重行为。因此，共谋罪同样适用于导致或便利运输罪，就跟这适用

于《蒙特利尔公约》所有其他主要犯罪一样。 

4.3  拟议的共谋罪将对同意运输生物、化学和核材料或犯有所列公约中的罪行的通缉逃犯的个人的



LC/34-WP/2-1 - 4 - 

行为定罪。对同意实施以下犯罪的个人，即导致或便利运输生物、化学和核材料或犯有所列公约中的罪

行的通缉逃犯，其行为也将定罪。例如，对于同意或计划实施以下类型的行为，共谋罪将适用： 

a) 为运输生物、化学和核材料或逃犯提供资金，例如，购买机票、往机场运送物资、包租

飞机； 

b) 协助个人逃避移民当局，例如，伪造旅行或身份证件、或向移民官员行贿； 

c) 确保生物、化学和核材料不能被机场检测装置检测到；或 

d) 为运输生物、化学和核材料或逃犯提供便利，例如，安置配合的行李处理人员或机场其

他人员。 

4.4  按照新的议定书适用法律合作机制将有助于提供协助，在令人关切的物品或逃犯转移之前尽早

干预。这在运输罪试图监管的领域是关键的。在对付非法转运生物、化学和核材料时，执法官员需要有

尽早干预的备选手段。 

4.5  根据拟议的共谋罪将被定罪的行为可能已经涵盖在一些国家的现行刑事犯罪中。在议定书中纳

入共谋罪，将确保对于这一行为可以适用公约中关于互相协助和国际合作条款。拟议的共谋罪连同运输

罪将使各国充分实现其意图，对非法运输生物、化学和核材料和犯有所列公约中的罪行的通缉逃犯进行

预防和惩罚。 

5.  结论 

5.1  长期以来，各国在起草为某些行为定罪的国际公约时，已认识到共谋罪是可取的。然而，因为

不同的法律制度和在国内法中对此种犯罪作出有效规定的不同能力，这一直难以实现。现有的拟议案文

力求尽可能照顾到这些差异，如果国家的国内法律制度要求要么有促进协定的行为，要么个人促成了以

共同目的行事的团伙实施的犯罪，案文为各国提供了一个内部选择。将共谋罪适用于公约的主要犯罪，

将确保那些计划或促成犯罪的实施的人能被拘留和起诉，并且可以适用公约中关于国际合作和互相援助

的条款。澳大利亚建议委员会考虑共谋罪案文并将其适用于主要犯罪。 

 

—完— 
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