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法律委员会 — 第34届会议 

（2009年9月9日—17日，蒙特利尔） 

议程项目5：关于本届会议所做工作的报告 

关于法律委员会在其第34届会议期间 
所做工作的报告草案 

所附法律委员会报告草案第3:1段至第3:8段与议程项目3有关。 
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议程项目3：审议法律委员会的议事规则第31条 

3.1 秘书介绍了LC/34-WP/3-1号文件（法律委员会：观察员与会）。他指出，国际民航组织理事

会已将观察员出席法律委员会的问题提交理事会的治理工作组。在审议了治理工作组的报告后，理事

会请委员会审议是否修订议事规则第31条，以便让观察员能够提出动议或修订，只要这一动议或修订

得到委员会两个国家代表的附议。LC/34-WP/3-1号文件指出，第31条规则在国际民航组织的框架中相

当独特，除了由国际民航组织主持的外交会议以外，法律委员会是整个国际民航组织当中唯一让观察

员享有这一权利的机构。治理工作组和理事会的意见已反映在文件的第3.1和第3.2段。最后，秘书请委

员会审议是否修订第31条规则，以防止观察员提出动议或修订提案，须经理事会批准。 

3.2 很多代表团支持第31条规则的现行案文，认为没有必要予以修订。他们从观察员所掌握的特

殊行业的专门知识这一点出发，强调了观察员对于国际民航组织法律工作的贡献。他们指出，从性质

上说观察员可以是政府的，也可以是非政府的，而第31条规则只允许观察员提出动议或提出修订的建

议，只要他们能够获得两个国家的支持。此外，法律委员会可以选择接受或拒绝此种动议或所提修

订。关于第31条规则的独特性问题，有代表团指出，关注的重点不应是一致性，而应该是有效性。第

31条规则十分独特，是出于很好的理由。观察员的动议或所提修订将被记录下来，这将增加委员会工

作的透明性。他们还指出，观察员进行调研，开展研究和提供基于事实的意见，都对委员会有好处。 

3.3 一代表团支持保留第31条规则，同时指出，继续保留有其很好的理由。该代表团指出，本委

员会是国际民航组织中存在时间最久、最有声望和最有效的机构之一。为应对所面临的挑战，委员会

的成文和不成文的程序已有了发展。在越来越短的工作会议中制定成熟的国际文书是一项挑战。本委

员会的一个突出特点是它在同观察员一道工作和吸引知识型领导者方面是持开放态度的。第31条规则

对于观察员没有那么慷慨。法律委员会不应受人指挥来就自己的辩论采取一种走形式的做法，这不是

委员会工作的方式。  

3.4 一些赞成第31条规则案文的代表团则认为该条有必要像起草的那样予以适当执行。 

3.5 一代表团支持治理工作组的目的，即：对法律委员会和外交会议前几次会议期间某些观察员

的行为进行处理。虽然没有人对观察员所发表的意见提出质疑，但在那些会议上，一些业界观察员事

实上扮演了只保留给国家的角色。观察员应该以观察员的身份在讨论期间发表意见。 

3.6 该代表团的发言得到了另一代表团的支持，后者指出，第31条规则赋予观察员比在国际民航

组织其他论坛和其他国际组织中得到的地位更有特权的地位，因为国际民航组织允许他们的代表自己

提出提议。应该将政府间组织的观察员和非政府组织的观察员加以区别，前者捍卫国家的利益，而后

者追求其他的社会和经济目标。委员会应区别观察员应该有的角色和实际上扮演的角色。非政府组织

的角色是授予组成某一组织的各个国家若干方面的能力，即一种知识上的支持。一些年来，第31条规

则一直被误解。在这方面，该代表特别提到了2009年5月通过两项公约前进行的筹备工作，当时，非政

府组织有时候的所作所为俨然就像国家代表一样。它们的正确角色是提供咨询意见。第31条规则要求

观察员的动议和修订提议必须有两个国家的附议，这一点必须严格执行。该代表团可以接受保留第31
条规则，但有一项理解，即：必须严格和不折不扣地遵守。 
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3.7 最后这一代表团的意见得到了另一代表团的认同，后者指出，该条规则应该同样适用于国际

民航组织为处理法律问题而设立的其他小组，例如法律小组委员会和理事会特别小组。 

3.8 主席认为，尽管少数几个代表团表达关切，但绝大多数代表团认为没有必要修改这条规则。

他强调了观察员带来的重要好处和贡献。表达关切的代表团重点谈的是观察员在法律会议上的角色，

以及这种角色与国家角色的不一致。应转告理事会，观察员对于理事会的工作非常宝贵，非常重要。

但是，他们的角色不同于国家的角色。归根结底，观察员的动议和所提修订如果得不到国家的支持便

无法获得通过。委员会建议理事会不要改变该条规则，但要注意到委员会的感受，并让这些会议的主

席来适当权衡国家代表团和观察员的与会，并确保地位上的不同得到尊重。 
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