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法律委员会 — 第34届会议 

（2009年9月9日—17日，蒙特利尔） 

议程项目5：关于本届会议所做工作的报告 

关于法律委员会在其第34届会议期间 
所做工作的报告草案 

所附法律委员会报告草案第4:1段至第4:8段与议程项目4有关。 

 

 

— — — — — — — — 

 





 关于议程项目4的报告 4-1 
 
 

 

议程项目4：任何其他事项 

4:1 国际航协的观察员提交了LC/34-WP/2-4号文件，其中建议建立一个国际民航组织审议不循规

/扰乱性旅客造成新出现的法律问题研究小组。该观察员指出，自2001年以来，涉及扰乱性和不循规的

旅客的不幸事件持续增加。LC/34-WP/2-4号文件指出，虽然在多数情况下，不循规的旅客都能立刻查

明，但这并不自动表明能对该名旅客起诉。当航空器在另外一个国家注册时，航空器抵达国家通常不

愿对此进行管辖。因此，目前存在司法空白，需要作出适当和有效的法律补救。目前尚未制订出一项

航空保安文书是为了处理这种不循规/扰乱性旅客的问题，更遑论他们犯下的严重罪行。《东京公约》

（1963年）适用于刑法可能并不认为是罪行但仍可危及航空器安全的罪行。本公约有一些不足之处，

其中它并不规定国家有义务起诉罪犯，并且也没有义务对在外国航空器上犯下的罪行和犯罪进行管

辖。现在已经可以对《东京公约》再次进行审查，国际航协为此提议委员会建议理事会建立一个工作

组，彻底研究不循规/扰乱性旅客的问题，并审议现有国际法律机制是否必须加以修订，以便解决其中

缺乏管辖和执法机制的明显缺陷。工作组应在目前就新的和新出现的威胁作出的努力之外，独立进行

工作。 

4:2 许多代表团支持国际航协的提案。 

4:3 其中一个代表团认为，国际民航组织第288号通告《关于不循规/扰乱性旅客法律问题的指

导》也许并不那么有效。在这方面应该进行的工作应该留给国际民航组织进行。这个项目应该置于法

律委员会的工作方案之内，这项建议获得其他一些代表团的支持。 

4:4 主席认为，有关这项问题的研究应探讨上述通告的有效程度。 

4:5 有几个代表团虽然支持这项提案，但也认为必须研究旅客航空器服务品质的恶化如何影响到

不循规旅客人数的增长。 

4:6 有一个代表团怀疑管辖权是否可提供给运营人所在国，因为使用租赁航空器的趋势日益上

升。 

4:7 有一个代表团将《东京公约》、《海牙公约》和《蒙特利尔议定书》视为是一组文书，认为

应对《东京公约》加以审议并作必要的增订，因为其他两份公约目前都正在现代化。 

4:8 主席指出，委员会显然支持国际民航组织应该处理不循规/扰乱性旅客问题。大家也普遍支

持建立一个特别研究小组进行这项工作。大家还建议将此项目列入委员会的工作方案，并相应通知理

事会。 
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