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国际航空法会议 

（2010 年 8 月 30 日至 9 月 10 日，北京） 

拟议修订 

（由乌拉圭提交）* 

经1988年《机场议定书》修正的1971年《蒙特利尔公约》 
以及法律委员会拟议修正的合并案文草案 

本公约各当事国 

考虑到危害民用航空 [安全] 保安的非法行为危及人和财产的安全，严重影响航班的运行，并损害

世界人民对民用航空 [安全] 保安的信任； 

考虑到发生这些行为是令人严重关切的事情； 

考虑到为了防止这类行为，迫切需要规定适当的措施以惩罚罪犯、共犯、同犯和从犯； 

协议如下： 

建议 

1.  将前言第一条当中的两处以及第一款 (a)、(b)、(c)、(d) 和 (e) 等处的安全一词 改为保安。 

2.  对前言的最后一条增加共犯、同犯和从犯。 

理由说明 

1.  我们建议使用保安一词而不用安全，因为公约处理的是航空保安而不是航空安全。 

2.  我们建议对前言的最后一条增加共犯、同犯和从犯等文字，因为除罪犯外，可能有人指使他人

犯罪，或通过实施对发生犯罪至关重要的某种行为，在犯罪的准备阶段和完成过程中与罪犯直接合作（共

犯）。 

                                                        
* 注：拟议删除的案文用方括号中的黑体字表示，拟议增加的案文用不加方括号的黑体字表示。 
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3.  因此，公约应当适用于在实施犯罪之前或实施犯罪过程中，通过开展对完成犯罪仅属于外在和

初步因素的行为，为犯罪提供精神或物质支助的人员（同犯）。 

4.  公约还应当适用于在犯罪之后，并且在没有与罪犯或同犯事先商定实施犯罪的情况下，那些帮

助后者保护所得利益或成果、妨碍当局开展调查或逃避刑事诉讼或惩罚的个人。同理，对于消除、隐瞒

或以任何方式改变罪证、其影响或作案工具的任何人，不论是否出于个人收益的目的，(隐瞒）也应当

根据公约予以起诉。所有上述均符合第一条第二款。 

第一条 

一、任何人如果 [非法地和] 故意地实施下述行为，该人即构成犯罪： 

(a) 对飞行中的航空器内的人实施暴力行为，如该行为可能危及该航空器的 [安全] 保安；或 

(b) 毁坏使用中的航空器或对该航空器造成损坏，使其不能飞行或可能危及其 [飞行安全] 保
安；或 

(c) [用任何方法] 在使用中的航空器内放置或使别人放置一种可能毁坏该航空器，或对其造

成损坏使其不能飞行，或对其造成损坏而可能危及其 [飞行安全] 保安的装置或物质；或 

(d) 毁坏或损坏空中航行设施，或妨碍其工作，如任何此种行为可能危及飞行中的航空器的 
[安全] 保安；或 

(e) 传送他或她明知是虚假的情报，从而危及 [飞行中的] 航空器的 [安全] 保安；或 

一之二  任何人构成犯罪，如果该人 [非法地并] 故意地使用任何装置、物质或武器： 

(a) 在为国际民用航空服务的机场对人实施暴力行为造成或可能造成该人重伤和死亡；或 

(b) 毁坏或严重损坏为国际民用航空服务的机场的设施，或机场上非使用中的航空器，或扰乱

机场服务， 

且此种行为危及或可能危及该机场 [安全] 保安的。 

建议 

1.  删除名词 delito之前的冠词 un（只有西班牙文）。 

2.  将 (a) 至 (e) 项（含）以及一之二中的安全一词改为保安。 

3.  删除非法地一词。 

4.  删除 (b)、(c) 和 (e) 项以及一之二中的飞行和飞行中的词句。 

5.  删除用任何方法的词句。 
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理由说明 

1.  正确的西班牙文短语是“Comete delito……”，而不是“Comete un delito……”。 

2.  请参见我们在前面对使用保安而不用安全一词的理由说明。这是关于航空保安而不是航空安全

的公约。 

3.  我们建议删除非法地一词，因为案文提及了故意地犯罪行为，按照定义是存心所为。显而易见

此类行为属于非法，因为它们是要故意伤害。 

4.  我们建议从 (e) 项中删除飞行中的一词，因为它限制了前面所述的情况，并与前述款项的规定

相矛盾。 

5.  我们建议从 (c) 项中删除用任何方法的词句，因为它在这里没有增加任何意义。 

第五条 

二.  (b)  ……犯罪是由其 [惯常] 永久居所在该国境内的 [无国籍] 人实施的。 

建议 

1.  我们建议删除无国籍一词。 

2.  我们建议删除惯常一词，代之以永久一词。 

理由说明 

1.  我们认为永久居所是确立管辖权的充分理由。 

2.  许多国际文书均使用永久一词而不是惯常一词。 

第六条 

一、[罪犯或被指控的罪犯] 被告所在的任何当事国…… 

建议 

我们建议用被告一词替代罪犯或被指控的罪犯。 

理由说明 

被告一词被刑法采用，且符合最普遍接受的法律原理。 
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第十四条 

建议 

如对本公约的解释或适用发生争议时，应当努力根据《联合国宪章》中确定的方法予以解决。 

理由说明 

1.  关于“应当努力”的词句，《联合国宪章》并没有规定解决争议的义务，只有努力予以解决的义

务。 

2.  《联合国宪章》第六章第三十三条所载的“争端之和平解决方法”是：谈判、调查、调停、和解、

公断、司法解决、区域机关或区域办法之利用、或其自行选择之其他和平方法。 

3.  在这方面引入任何新方法似乎都是不明智的，因为宪章属于宪法性质。其后的所有条约都应与

其相符。 

4.  同理，允许对参照宪章的争议解决规定有所保留，看起来是不可取的。 

 

— — — — — — — — 
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1970 年《海牙公约》以及法律委员会 
拟议修正的合并案文草案 

前言 

考虑到为了防止这类行为，迫切需要规定适当的措施以惩罚罪犯、共犯、同犯和从犯。； 

建议 

我们建议对前言的最后一条增加共犯、同犯和从犯。 

理由说明 

1.  除罪犯外，可能有人指使他人犯罪，或通过实施对发生犯罪至关重要的某种行为，在犯罪的准

备阶段和完成过程中与罪犯直接合作（共犯）。  

2.  因此，公约应当适用于在实施犯罪之前或实施犯罪过程中，通过开展对完成犯罪仅属于外在和

初步因素的行为，为犯罪提供精神或物质支助的人员（同犯）。 

3.  公约还应当适用于在犯罪之后，并且在没有与罪犯或同犯事先商定实施犯罪的情况下，那些帮

助后者保护所得利益或成果、妨碍当局开展调查或逃避刑事诉讼或惩罚的个人。同理，对于消除、隐瞒

或以任何方式改变罪证、其影响或作案工具的任何人，不论是否出于个人收益的目的，(隐瞒）也应当

根据公约予以起诉。 

第一条 

一、任何人如果…… [非法地和] 故意地……，即构成犯罪。 

二、任何人也构成犯罪，如果该人做出 [确实可信的] 威胁 [或非法和有意地造成任何人收到确实

可信的威胁] 实施第一款中的一种犯罪。 

建议 

1.  删除名词 delito之前的冠词 un（只有西班牙文）。 

2.  删除非法地一词。 

3.  我们建议第二款采用以下措辞：任何人也构成犯罪，如果该人做出威胁实施第一款中的一种犯

罪。 

理由说明 

1.  正确的西班牙文短语是“Comete delito……”，而不是“Comete un delito……”。 
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2.  我们建议删除非法地一词，因为威胁犯罪是明显非法的。它也必然是故意的，因为没有所谓非

故意的威胁。 

3.  我们认为直到所威胁的犯罪实施之前，威胁是不能成为确实可信的。在做出威胁时，其可信度

无法确定。 

第十二条 

建议 

如对本公约的解释或适用发生争议时，应当努力根据《联合国宪章》中确定的方法予以解决。 

理由说明 

1.  关于“应当努力”的词句，《联合国宪章》并没有规定解决争议的义务，只有努力予以解决的

义务。 

2.  《联合国宪章》第六章第三十三条所载的“争端之和平解决方法”是：谈判、调查、调停、和

解、公断、司法解决、区域机关或区域办法之利用、或其自行选择之其他和平方法。 

3.  在这方面引入任何新方法似乎都是不明智的，因为宪章属于宪法性质。其后的所有条约都应与

其相符。 

4.  同理，允许对参照宪章的争议解决规定有所保留，看起来是不可取的。 

 

—完— 
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