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国际航空法会议 

（2010年8月30日至9月10日，北京） 

关于以罪犯的国籍为基础确立管辖权的提案草案 

（由阿根廷共和国提交） 

1. 《蒙特利尔公约》修正草案第五条和《海牙公约》修正草案第四条引入了三条额外标准，决定管

辖权的确立，其中之一是强制性的（分别见《蒙特利尔公约》修正草案第五条第一款 (e) 项和《海牙公

约》修正草案第四条第一款 (e) 项），两条是选择性的（分别见《蒙特利尔公约》修正草案第五条第二

款 (a) 项、第五条第二款 (b) 项和《海牙公约》修正草案第四条第二款 (a) 项、第四条第二款 (b) 项）。

强制性条款表明，每一当事国应当在犯罪是由该国国民实施的情况下确立其刑事管辖权（以罪犯的国籍

为基础的管辖权）；而实施选择性条款的情况是，犯罪是针对有管辖权的国家的国民实施的（以受害人

的国籍为基础的管辖权），或犯罪是由其惯常居所在该国境内的无国籍人实施的。 

2.  当在法律委员会全体会议上讨论这些条款时，阿根廷代表团提交了一份动议，建议将以罪犯的

国籍为基础的管辖权对于确立上述管辖权的国家而言也作为选择性的，而不是强制性的。提出这一要求，

是考虑到许多国家确立其管辖权的依据是领土，即犯罪实施的地点， 因此不能仅以犯罪是由该国国民

实施的这一理由来强迫其确立管辖权。因此，在我们看来，使罪犯的国籍这一标准变为选择性的，可有

助于使公约的新案文得到更广泛和更迅速的接受。 

3.  虽然提案赢得了一些国家的支持，但当时没有必需的协商一致使其获得通过。表示怀疑的代表

团指出，现行有效的一些国际公约已载有以国籍为依据确立管辖权的概念，因此，他们认为，没有令人

信服的理由，说明国际民航组织的文书为什么不能采取同样的做法。这些代表团还表示了关切，认为如

果没有强制性的管辖权，在一些国家不引渡其国民时，可能会削弱引渡制度。 

4.  事实上，其他国际公约是允许这样做的，当犯罪是由该国国民实施的情况下，确立管辖权是一

种选择1，因此，将以罪犯的国籍为基础的管辖权成为选择性的，这一提案在国际法中确有先例。 

 

                                                        
1 《联合国反腐败公约》第四十二条第二款和《联合国打击跨国有组织犯罪公约》第十五条第二款。 
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5.  此外，将这一管辖权成为选择性的，不一定意味着当罪犯是其国民的国家拒绝引渡时，犯罪会

得不到惩罚。其实，《蒙特利尔公约》修正草案第五条第四款和《海牙公约》修正草案第四条第四款规

定，如果罪犯在某一当事国领土内而没被引渡时，当事国有义务采取必要措施确立管辖权2。 

6.  最后，指出这一点非常重要，即这一提案与许多国家的国内立法一致，如被纳入，无疑会有助

于使公约的案文得到更广泛和更迅速的接受。 

 

—完— 

                                                        
2 《蒙特利尔公约》第五条第四款：“如果被指控的罪犯在某一当事国领土内，而该当事国不依据第八条将其引渡给依

照本条适用各款对这些罪行已确立管辖权的任何国家，每一当事国也应当采取必要措施，确立其对第一条确定之犯罪

的管辖权。” 
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