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国际航空法会议 

（2010 年 8 月 30 日至 9 月 10 日，北京） 

航空安全外交会议将要通过的文书的可能形式 

（由秘书处提交） 

1.  引言 

1.1  在 2009 年法律委员会第 34 次会议期间，委员会在审议《关于制止危害民用航空安全的非

法行为的公约》（蒙特利尔公约）和《关于制止非法劫持航空器的公约》（海牙公约）的修正草案

时，讨论了修正文书的形式，但没有做出结论。为了方便北京外交会议讨论这个问题，秘书处提议

设立一个非正式小组，进一步探讨可能解决办法。小组由下列国家的代表组成：澳大利亚、中国、

埃及、法国、新加坡、美国和非洲民用航空委员会。陈秀花女士（新加坡）主持非正式小组的讨论。

本工作文件反映了小组的讨论情况。 

2.  《蒙特利尔公约》修正案的形式 

2.1  当初草拟《蒙特利尔公约》修正案的时候，采取了修正议定书的形式，认为这是完成任务

最容易的方式。经过进一步研究之后，注意到提议的修正案将会修正蒙特利尔公约的条款以及 1988
年议定书*增加的条款，这些条款也需要修正。此外，北京外交会议正在审议的修正草案的内容和范

围都很广泛。而且，现行公约及其第一修正议定书是用国际民航组织的四种正式语文通过，而提议

新修正案应该包括阿拉伯和中文的语文。因此，修正公约及其第一议定书的第二议定书的办法可能

不是最方便用户使用的最好解决办法。 

2.2  非正式小组建议，如果经外交会议做出决定，将是在北京通过一个独立的公约，把《蒙特

利尔公约》、《1988 年议定书》以及外交会议上提议的新修正案合并在一起。这项新的文书可以称

为《2010 年制止危害民用航安全的非法行为的公约》（或类似名称），简称为《北京公约》。这样

做也可以克服语文文本方面的困难，因为新的文书将用六种语文通过。 

2.3  非正式小组在讨论上述方式时，也提出通过一项独立公约的一些有关问题。第一，最后条

款中可能需要有一些规定，指出新的公约在缔约国之间应该取代《蒙特利尔公约》和《1988 年议定

书》; 第二，外交会议最好集中审议法律委员会提出的修正提议。 

                                                        
* 关于制止在为国际民用航空服务的机场上的非法暴力行为的议定书，补充关于制止危害民用航空安全的非法行为

的公约，1971 年 9 月 23 日在蒙特利尔缔结，1988 年 2 月 24 日在蒙特利尔签署。 
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3.  海牙公约修正案的形式 

3.1  《海牙公约》与《蒙特利尔公约》不同，从来没有经过修正，因此不具有《蒙特利尔公约》

多项议定书所面临的繁杂情况。此外，《海牙公约》提议的修正案虽然是重要的更新，但在范围上

小于《蒙特利尔公约》提议的修正，因此似乎比较适合采用议定书的方式。《海牙公约》也是使用

国际民航组织的四种语文通过。因此，上面提到的《蒙特利尔公约》语文文本的困难也会在《海牙

公约》的修正过程中遇到。对于语文文本的问题，议定书可以在执行部分列入一个条款，规定列入

附件的《海牙公约》的阿拉伯文和中文文本应该视为新的议定书缔约国之间的作准文本。这应该也

是经过修正的公约的最后文件所有六种语文文本的组成部分。 

4.  文书生效所需的批准数目 

4.1  非正式小组注意到，《海牙公约》和《蒙特利尔公约》都需要十个国家批准才能使有关文

书生效，而最近一些关于打击恐怖主义的联合国公约，例如《制止恐怖主义爆炸的国际公约》、《制

止向恐怖主义提供资助的国际公约》和《制止核恐怖主义行为国际公约》，都需要 22 国批准。小组

认为，应该向外交会议提供这个信息。 

5.  保存人 

5.1  《海牙公约》和《蒙特利尔公约》都分别有三个保存人，今天可能已经不需要。非正式小

组建议，由国际民航组织担任北京通过的两项文书的保存人。 

6.  文书的语文文本 90天的核查期 

6.1  非正式小组希望指出，国际民航组织以前各次外交会议的惯例是，在公约或议定书缔结之

后，有 90 天的核查期，以便对公约或议定书的一些语文文本进行编辑。最后的语文定本通常由秘书

处确定，由会议主席批准。 

7.  结论 

7.1  外交会议不防考虑，用一个独立公约的形式通过《蒙特利尔公约》的修正案，用议定书的

形式通过《海牙公约》的修正案，并在其附件中列入《海牙公约》的阿拉伯文和中文的作准文本。 
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