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国际航空法会议 

（2010 年 8 月 30 日至 9 月 10 日，北京） 

制止与国际民用航空有关的非法行为的公约草案 

（由秘书处提交） 

本公约各当事国 

深为关切危害民用航空的非法行为危及人和财产的安全与保安，严重影响航班的、机场和空中

航行运行，并损害世界人民对所有国家民用航空的安全和有序运行的信任； 

认识到对民用航空新形式的威胁需要各当事国进行新的协调一致的努力和合作政策； 

深信为了更好面对这些威胁，迫切需要加强国际合作的法律框架，防止和制止对民用航空的非

法行为； 

协议如下： 

第一条 

一、任何人如果非法地和故意地实施下述行为，该人即构成犯罪： 

(a) 对飞行中的航空器内的人实施暴力行为，如该行为可能危及该航空器的安全；或 

(b) 毁坏使用中的航空器或对该航空器造成损坏，使其不能飞行或可能危及其飞行安全；

或 

(c) 用任何方法在使用中的航空器内放置或使别人放置一种可能毁坏该航空器，或对其造

成损坏使其不能飞行，或对其造成损坏而可能危及其飞行安全的装置或物质；或 

(d) 毁坏或损坏空中航行设施，或妨碍其工作，如任何此种行为可能危及飞行中的航空器

的安全；或 

(e) 传送该人明知是虚假的情报，从而危及飞行中的航空器的安全；或 
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(f) 利用使用中的航空器造成死亡、严重人身伤害，或对财产或环境的严重破坏；或 

(g) 从使用中的航空器内释放或排放任何生物武器、化学武器和核武器或炸药、放射性、

或类似物质而其方式造成或可能造成死亡、严重人身伤害，或对财产或环境的严重破

坏；或 

(h) 对一使用中的航空器或在一使用中的航空器内使用任何生物武器、化学武器和核武器

或炸药、放射性、或类似物质而其方式造成或可能造成死亡、严重人身伤害，或对财

产或环境的严重破坏；或 

(i) （……） 

二、任何人构成犯罪，如果该人非法地并故意地使用任何装置、物质或武器： 

(a) 在为国际民用航空服务的机场对人实施暴力行为造成或可能造成重伤和死亡；或 

(b) 毁坏或严重损坏为国际民用航空服务的机场的设施，或机场上非使用中的航空器，或

扰乱机场服务， 

且此种行为危及或可能危及该机场安全的。 

三、当情况显示做出的威胁可信时，任何人也构成犯罪，如果该人： 

(a) 做出这种威胁实施第一款(a)、(b)、(c)、(d)、(f)、(g)和(h)项中的任何犯罪或第二款中

的一种犯罪；或 

(b) 非法和有意地造成任何人收到这种威胁。 

四、任何人也构成犯罪，如果该人： 

(a) 企图实施本条第一款或第二款中确定的任何犯罪；或 

(b) 组织或指挥他人实施本条第一款、第二款、第三款或第四款(a)项中确定的某一种犯罪；

或 

(c) 作为同犯参与本条第一款、第二款、第三款或第四款(a)项中确定的某一种犯罪；或 

(d) 非法和有意协助他人逃避调查、起诉或惩罚，但明知此人犯有构成本条第一款、第二

款、第三款或第四款(a)项中确定的一种犯罪的行为，或此人因此种犯罪被执法当局通

缉以提起刑事起诉或因此种犯罪已经被判刑。 

五、每一当事国也应当将有意实施下述两者之一或两者确定为犯罪，而不论是否实际实施或企

图实施本条第一款、第二款或第三款中确定的任何犯罪： 
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(a) 与一个或多个其他人商定实施本条第一款、第二款或第三款中确定的一种犯罪；如国

内法有此规定，则须涉及参与者之一为促进该项协定而采取的行为；或 

(b) 以任何其他方式协助以共同目的行事的团伙实施本条第一款、第二款或第三款中确定

的一种或多种犯罪，而且此种协助应： 

(i) 用于旨在促进团伙的总的犯罪活动或目的，而此种活动或目的涉及实施本条第一

款、第二款或第三款中确定的一种犯罪；或 

(ii) 用于明知该团伙实施本条第一款、第二款或第三款中确定的一种犯罪的意图。 

第二条 

为本公约目的： 

(a) 航空器从装载完毕、机舱外部各门均已关闭时起，直至打开任一机舱门以便卸载时为

止，被认为是在飞行中；航空器强迫降落时，在主当局接管对该航空器及其所载人员

和财产的责任前，应当被认为仍在飞行中； 

(b) 从地面人员或机组为某一特定飞行而对航空器进行飞行前的准备时起，直至降落后二

十四小时止，该航空器被认为是在使用中；在任何情况下，使用的期间应当延长至本

条（a）项中规定的航空器是在飞行中的整个时间； 

(c) “空中航行设施”包括航空器航行所必需的信号、数据、信息或系统； 

(d) “有毒化学品”指通过其对生命过程的化学作用可造成人或动物死亡、临时伤残或长

期伤害的任何化学品。这包括所有此种化学品，不论其来源或其生产方法，也不论它

们是在工厂、军需品设施制造的，还是在其他地方制造的； 

(e) “放射性材料”是指核材料和其他含有可自发蜕变（一个伴随有放射一种或多种致电

离射线，如 α阿尔法粒子、β贝它粒子、中子和 γ伽马射线的过程）核素的放射性物质，

此种材料和物质，由于其放射或可裂变性质，可能造成死亡、人身体严重伤害或对财

产或环境的重大破坏； 

(f) “核材料”是指钚，但钚-238 同位素含量超过 80%者除外；铀-233；富集了同位素 235
或 233 的铀；非矿石或矿渣形式的铀，其中同位素的混合物与自然界中的相同；或任

何含有一种或多种上述物质的材料； 

(g) “富集了同位素 235 或 233 的铀”是指含有同位素 235 或 233 或兼含二者的铀，而这

些同位素的总丰度与同位素 238 的丰度比大于自然界中同位素 235 与同位素 238 的丰

度比； 
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(h) “生物武器、化学武器和核武器”是指： 

(a) “生物武器”，即： 

(i) 其类型和数量不属于预防、防护或其它和平用途所正当需要的微生物剂或其

它生物剂或毒素，不论其来源或生产方法如何；或 

(ii) 为敌对目的或在武装冲突中使用这类制剂或毒素而设计的武器、设备或运载

工具。 

(b) “化学武器”，指合成或分离状态下的： 

(i) 有毒化学品及其前体，但用于以下目的者除外： 

(A) 工业、农业、研究、医疗、制药或其它和平目的；或 

(B) 防护性目的，即与有毒化学品防护和化学武器防护直接有关的目的；或 

(C) 与化学武器的使用无关而且不依赖化学品毒性的使用作为一种作战方法

的军事目的；或 

(D) 执法，包括国内控暴目的，只要类型和数量与此类目的相符； 

(ii) 经专门设计通过使用后而释放出的(b) (i)项所指有毒化学品的毒性造成死亡或

其它伤害的弹药和装置； 

(iii) 经专门设计其用途与本款(b) (ii)项所指弹药和装置的使用直接有关的任何设

备。 

(c) 核武器及其它核爆炸装置。 

(i) “前体”是指在以无论何种方法生产一有毒化学品的任何阶段参与此一生产过程的任何

化学反应物。其中包括二元或多元化学系统的任何关键成分。 

(j) “源材料”和“特殊裂变材料”两个术语所具有的含义与 1956 年 10 月 26 日于纽约签署的

《国际原子能机构规约》中对这些术语的定义相同。 
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第三条 

各当事国承诺对第一条确定的犯罪给予严厉惩罚。 

第四条 

一、每一当事国可根据其本国法律原则采取必要措施，对于设在其领土内或根据其法律设立的

法人，如果负责管理或控制该法人的人以其身份实施第一条所述犯罪，得以追究该法人的责任。这

种责任可以是刑事、民事或行政责任。 

二、承担这些责任不影响实施犯罪的个人的刑事责任。 

三、如果一个当事国采取必要措施按照本条第一款追究一个法人的责任，该当事国应努力确保

适用的刑事、民事或行政制裁具有有效性、相称性和劝阻性。这种制裁可包括罚款。 

第五条 

一、本公约不应当适用于供军事、海关或警察用的航空器。 

二、在第一条第一款(a)、(b)、(c)、(e)、(f)、(g)、(h) 和 (i)各项中设想的情况下，不论航空器是

从事国际飞行或国内飞行，本公约均应当适用，只要： 

(a) 航空器的实际或预定起飞或降落地点是在该航空器登记国领土以外；或 

(b) 犯罪是在该航空器登记国以外的一国领土内实施的。 

三、尽管有本条第二款的规定，在第一条第一款(a)、(b)、(c)、(e)、(f)、(g)、(h) 和 (i)项中设想

的情况下，如罪犯或被指控的罪犯是在该航空器登记国以外的一国领土内被发现，则本公约也应当

适用。 

四、关于第十五条所指的各当事国，在第一条第一款(a)、(b)、(c)、(e)、(f)、(g)、(h) 和 (i)项中

确定的情况下，如本条第二款 (a) 项中所指地点处于同一国家的领土内，而这一国家又是第十五条

中所指国家之一，则本公约不应当适用，除非犯罪是在该国以外的一国领土内发生或罪犯或被指控

的罪犯是在该国以外的一国领土内被发现。 

五、在第一条第一款（d）项中设想的情况下，只有在空中航行设施是用于国际航行时，本公约

才应当适用。 

六、本条第二款、第三款、第四款和第五款的规定，也应当适用于第一条第四款中设想的情况。 
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第六条 

一、本公约中的任何规定均不应当影响国际法，特别是《联合国宪章》、《国际民用航空公约》

的宗旨和原则以及国际人道主义法规定的国家和个人的其他权利、义务和责任。 

二、武装冲突中武装部队的活动，按照国际人道主义法所理解的意义，由国际人道主义法予以

规范，不受本公约规范；一国军事部队为执行公务而进行的活动，由国际法其他规则予以规范的，

亦不受本公约规范。 

三、本条第二款的规定不得被解释为容许非法行为或使其合法化，或使其逃避其他法律的起诉。 

第七条 

(……) 

第八条 

一、在下列情况下，每一当事国应当采取必要措施，以确立其对第一条确定的犯罪的管辖权： 

(a) 犯罪是在该国领土内实施的； 

(b) 犯罪是针对在该国登记的航空器，或在该航空器内实施的； 

(c) 在其内实施犯罪的航空器在该国降落时被指控的罪犯仍在该航空器内的； 

(d) 犯罪是针对租来时不带机组的航空器，或是在该航空器内实施的，而承租人的主要营

业地，或如承租人没有这种营业地而其永久居所，是在该国的； 

(e) 犯罪是由该国国民实施的。 

二、在下列情况下，每一当事国也可对任何此种犯罪确立其管辖权： 

(a) 犯罪是针对该国国民实施的； 

(b) 犯罪是由其惯常居所在该国境内的无国籍人实施的。 

三、如果被指控的罪犯在某一当事国领土内，而该当事国不依据第十二条将其引渡给依照本条

适用各款对这些罪行已确立管辖权的任何国家，每一当事国也应当采取必要措施，确立其对第一条

确定之犯罪的管辖权。 

四、本公约不排斥根据本国法行使任何刑事管辖权。 



 - 7 - DCAS Doc No.19 

第九条 

一、罪犯或被指控的罪犯所在的任何当事国在判明情况有此需要时，应当将该人拘留或采取其

他措施以保证该人留在境内。这种拘留和其他措施应当符合该国的法律规定，但是只有在为了提出

刑事诉讼或引渡程序所必要的期间内，才可继续保持这些措施。 

二、该国应当立即对事实进行初步调查。 

三、对根据本条第一款予以拘留的任何人，应当向该人提供协助，以便其立即与其本国最近的

合格代表联系。 

四、当一当事国根据本条将某人拘留时，应当立即将该人被拘留的事实和应予拘留的情况通知

根据第八条第一款已确立管辖权和根据第二十一条第四款（a）项已确立管辖权和已通知保存人的当

事国，并在认为适当时，也立即通知任何其他有关国家。进行本条第二款设想的初步调查的当事国

应当迅速将调查结果通知上述当事国，并应当表明是否有意行使管辖权。 

第十条 

在其境内发现被指控的罪犯的当事国，如不将该人引渡，则不论犯罪是否在其境内实施，应当

无例外地将此案件提交其主管当局以便起诉。该当局应当按照本国法律，以对待任何严重性质的普

通犯罪案件的同样方式作出决定。 

第十一条 

应当保证被拘留，或对其采取任何其他措施或依据本公约正被起诉的任何人获得公平待遇，包

括享有符合该人在其境内的国家的法律和包括国际人权法在内的适用的国际法规定的所有权利和保

障。 

第十二条 

一、第一条确定的犯罪应当认为是包括在各当事国间现有引渡条约中的可引渡的犯罪。各当事

国承诺将此种犯罪作为可引渡的犯罪列入它们之间将要缔结的每一项引渡条约中。 

二、如一当事国规定只有在订有引渡条约的条件下才可以引渡，而当该当事国接到未与其订有

引渡条约的另一当事国的引渡要求时，可以自行决定认为本公约是对第一条确定的犯罪进行引渡的

法律根据。引渡应当遵照被要求国法律规定的其他条件。 

三、各当事国如没有规定只有在订有引渡条约下才可引渡，则在遵照被要求国法律规定的条件

下，应当承认第一条确定的犯罪是它们之间可引渡的犯罪。 
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四、为在各当事国之间引渡的目的，每一项犯罪均应当被当作不仅是在所发生的地点、而且也

是在根据第八条第一款(b)、(c)、(d)和(e)项要求确立其管辖权和根据第八条第二款已确立其管辖权的

当事国领土上实施的来对待。 

五、为当事国之间引渡之目的，第一条第五款（a）和（b）项确定的每项犯罪应当等同对待。 

第十三条 

为引渡或相互司法协助的目的，第一条中确定的任何犯罪均不应当被视为政治罪，与政治罪有

关的犯罪，或政治动机激发的犯罪。因此，对于此种犯罪提出的引渡或司法互助请求，不得只以其

涉及政治罪、与政治犯罪有关的犯罪或政治动机激发的犯罪为由而加以拒绝。 

第十四条 

如果被请求的缔约国有重大理由认为，要求为第一条确定的犯罪进行引渡或要求为此种犯罪进

行司法互助的目的，是为了因某人的种族、宗教、国籍、族裔、政见或性别而对该人进行起诉或惩

罚，或认为顺从这一请求将使该人的情况因任何上述原因受到损害，则本公约的任何规定均不应当

被解释为规定该国有引渡或提供司法互助的义务。 

第十五条 

如各当事国成立联合的航空运输运营组织或国际运营机构，而其使用的航空器需要进行联合登

记或国际登记时，则这些缔约国应当通过适当方法在它们之间为每一航空器指定一个国家，该国为

本公约的目的，应当行使管辖权并具有登记国的性质，并应当将此项指定通知国际民用航空组织秘

书长，他应组织将上述通知转告本公约所有缔约国。 

第十六条 

一、各当事国应当根据国际法和本国法，努力采取一切实际措施，以防止第一条中确定的犯罪。 

二、当由于实施了第一条中确定的一种犯罪，使飞行延误或中断，航空器或旅客或机组在其领

土上的任何当事国应当尽快对旅客和机组继续旅行提供便利，并应当将航空器和所载货物不迟延地

交还给合法的所有人。 

第十七条 

一、各当事国对第一条确定的犯罪所提出的刑事诉讼应当相互给予最大程度的协助。在任何情

况下，都应当适用被要求国的法律。 
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二、本条第一款的规定，不应当影响根据任何其他双边或多边条约在刑事问题上全部地或部分

地规范或将要规范相互协助的义务。 

第十八条 

任何当事国如有理由相信将要发生第一条中确定的一种犯罪时，应当遵照其本国法向其认为是

第八条第一款和第二款中确定的国家的当事国提供其所掌握的任何有关情况。 

第十九条 

每一当事国应当遵照其本国法尽快地向国际民用航空组织理事会就下列各项报告它所掌握的任

何有关情况： 

(a) 犯罪的情况； 

(b) 根据第十六条第二款采取的行动； 

(c) 对罪犯或被指控的罪犯所采取的措施，特别是任何引渡程序或其他法律程序的结果。 

第二十条 

一、如两个或多个当事国之间对本公约的解释或适用发生争议而不能以谈判解决时，经其中一

方的要求，应当交付仲裁。如果在要求仲裁之日起六个月内，当事国对仲裁的组成不能达成协议，

任何一方可按照国际法院规约，要求将争端提交国际法院。 

二、每个国家在签字、批准、接受或加入本公约时，可以声明该国不受前款规定的约束。其他

当事国对于任何作出这种保留的当事国，不受前款规定的约束。 

三、遵照前款规定作出保留的任何当事国，可以在任何时候通知保存人撤销这一保留。 

第二十一条 

一、本公约于 2010 年 9 月 10 日在北京向参加 2010 年 8 月 30 日至 9 月 10 日在北京举行的关于

航空保安的外交会议的国家开放签字。2010 年 9 月 27 日之后，本公约应在国际民用航空组织总部所

在地蒙特利尔向所有国家开放签字，直至公约依照第二十二条生效。 

二、本公约须经批准、接受或核准。批准书、接受书或核准书应交存于国际民用航空组织秘书

长，该秘书长被指定为保存人。 

三、任何未批准、接受或核准本公约的国家，可按照本条第二款随时加入公约。加入书应交存

于保存人。 
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四、一经批准、接受、核准或加入本公约，每一当事国： 

(a) 应按照第八条第二款的规定，将根据其国内法确立的管辖权通知保存人，并将任何改

变立即通知保存人；和 

(b) 可按照其刑法关于家庭免责的原则，宣布该国将适用第一条第四款（d）项的规定。 

第二十二条 

一、本公约自第二十二份批准书、接受书、核准书或加入书交存之日后第二个月的第一天生效。 

二、对于在第二十二份批准书、接受书、核准书或加入书交存之后批准、接受、核准或加入本

公约的每一国家，本公约应自其批准书、接受书、核准书或加入书交存之日后第二个月的第一天生

效。 

三、本公约一经生效，应由保存人向联合国登记。 

第二十三条 

一、任何当事国可书面通知保存人退出本议定书。 

二、此种退出应于保存人收到通知之日一年后生效。 

第二十四条 

在当事国之间，本公约应优先于以下文书： 

(a) 1971年9月23日在蒙特利尔签订的《制止危害民用航空安全非法行为公约》；和 

(b) 1971年9月23日在蒙特利尔缔结并于1988年2月24日在蒙特利尔签署的补充《制止危害

民用航空安全非法行为公约》的《制止在国际民用航空使用的机场的非法暴力行为的

议定书》。 

第二十五条 

保存人应向本公约的所有当事国和本公约的所有签署国或加入国立即通报下列情况：每项签署

的日期，每一批准书、核准书、接受书或加入书交存的日期，本公约生效的日期，以及其它有关信

息。 

下列全权代表经正式授权，在本公约上签字，以昭信守。 
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本公约于二零一零年九月十日在北京签订，以中文、阿拉伯文、英文、法文、俄文和西班牙文

写成，各种文本同等作准。经会议主席授权，由会议秘书处在此后九十天内对各种文本相互间的一

致性予以验证后，此种作准即行生效。本议定书应继续保存在国际民用航空组织的档案内，其核正

无误的公约副本应由保存人分送本公约的全体缔约国。 

 

—完— 
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