ADJUNTO ala comunicacién SC 5/2-01/50

CUESTIONARIO SOBRE LAS POLITICAS Y PRACTICAS DE LOS ESTADOS
EN MATERIA DE PROPIEDAD Y CONTROL DE LOS TRANSPORTISTAS AEREOS

Nombre del Estado:

INTRODUCCION

La mayoria de los Estados, por una variedad de motivos vinculados con sus objetivos de
transporte aéreo, tienen leyes, reglamentos, politicas o pricticas por las que se exige que sus empresas de
transporte aéreo nacional sean de propiedad del Estado o de sus nacionales o estén bajo su control. Algunos
Estados permiten también la inversién extranjera en los transportistas aéreos nacionales. Esa autorizacién
estd condicionada habitualmente a limitaciones en el volumen del capital (y/o especificamente del capital
accionario con derecho a voto) de los inversionistas extranjeros. En ocasiones se fijan limites distintos segiin
se trate de inversionistas extranjeros de lineas aéreas o de inversionistas ajenos a lineas aéreas. Dado que no
existen criterios generalmente reconocidos o una medida cuantitativa bien establecida, 1a forma en que tratan
los Estados en su reglamentacién la cuestién del control varfa. En ciertos casos, los Estados se sirven de las
leyes aplicables de orden general sobre responsabilidad de las sociedades en materia de toma de decisiones,
mientras que otros Estados utilizan leyes, reglamentos y politicas de cardeter especial, particularmente
atinentes a la determinacion de quién tiene el control de los transportistas aéreos.

Al mismo tiempo que se registran tendencias de mundializacién, liberalizacidn y
privatizacién, muchos Estados han introducido modificaciones en sus politicas o reglas para atenuar las
restricciones impuestas a las inversionistas extranjeras en los transportistas nacionales. Ciertos Estados han
permitido las inversionistas extranjeras con propiedad mayoritaria o total de sus lineas aéreas internacionales
y/onacionales. Entretanto, muchas lineas aéreas han seguido efectuando inversiones en el capital accionario
de transportistas extranjeros y/o han concertado acuerdos de comparticion de cédigos y alianzas mds amplias
como medio de lograr un mayor acceso al mercado. Estas novedades plantean nuevos retos a la
reglamentacién del transporte aéreo internacional a nivel nacional, bilateral y mundial, pues la
reglamentacién de la propiedad y el control de los transportistas aéreos estd estrechamente vinculada a la
designacion y autorizacién que se otorga a las lincas aéreas. Este tema ha recibido una atencién cada vez
mayor porque repercute en una liberalizacién ulterior y también porque se estima que las disposiciones
vigentes restringen el financiamiento.

Al establecer la reglamentacidn de los servicios de transporte aéreo internacional en virtud
de sus acuerdos bilaterales de servicios aéreos, los Estados por lo general conservan el derecho de dencgar,
revocar o imponer condiciones a la autorizacién de explotacién otorgada a la linea aérea extranjera designada
si ésta no es “propiedad en un porcentaje importante y se encuentra bajo control efectivo del Estado
designador o de sus nacionales” (aspecto que de ahora en adelante se mencionard como el “criterio
tradicional”). Sin embargo, hay algunas excepciones que se apartan de ese criterio. Los ejemplos mds
comunes son los siguientes, entre otros: transportistas aéreos multinacionales creados en virtud de un acuerdo
intergubernamental, como es el caso del Sistema de lineas aéreas escandinavas (SAS), Air Afrique y
Gulf Air; los transportistas aéreos que son de propiedad en un porcentaje importante y estin efectivamente
controlados por uno o varios Estados (o sus nacionales), pertenecientes aun grupo econdmico regional, como
es el tipo de “transportista comunitario” en la Unién Europea (UE); asi como los transportistas aéreos
constituidos en sociedad y cuya oficina principal se encuentra geograficamente dentro del Estado designador,
siendo ese el caso de los transportistas aéreos con base en Hong Kong, China.
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Respecto de la cuestion de Ja propiedad y el control, la OACT ha desarrollado orientaciones
destinadas a los Estados, entre las que cabe mencionar ¢l concepto de “comunidad de intereses” que adoptd
la Asamblea en 1983 y los criterios mds amplios elaborados por la Conferencia mundial de transporte aéreo
de 1994 y el Grupo de expertos sobre reglamentaci6n del transporte aéreo en 1997 (véase el Doc 9587 de
la OACI - Segunda edicién, Criterios y texto de orientacién sobre la reglamentacion econdmica del
transporte aéreo internacional. También hay textos suplementarios al respecto en el Doc 9626, Manual de
reglamentacion del transporte aéreo internacional). Habida cuenta de esos acontecimientos y las demandas
de que se proceda a una mayor liberalizacién en ese campo, la Secretarfa de 1a OACI ha iniciado un estudio
global y, como primera medida, est4 realizando el cuestionario que nos ocupa sobre politicas y pricticas
pertinentes de los Estados. La informacién y las opiniones que se reciban de los Estados suministrardn bases
s6lidas para preparar el estudio.

El cuestionario sigue a continuacién



CUESTIONARIO

Nota sobre la forma de llenar el cuestionario. Algunas de las preguntas que figuran en el cuestionario
requieren que se explique el tema en paginas adjuntas. Si efectivamente se desea ampliar la respuesta, se
anota la sefial en la casilla correspondiente y se procede a explicar en pdginas suplementarias que deberin
adjuntarse al cuestionario y que deben llevar el nimero de la pregunta correspondiente (por ejemplo, si
amplia lo tratado en la pregunta 5, se anotard en las paginas Adjunto Q5). Si se desea explicar cualquiera de
las demds preguntas, deberd hacerse empleando el mismo procedimiento. Cualquier otro comentario que se
estime relevante o provechoso para el estudio sera recibido con agrado.

PARTE I. REGLAMENTACION NACIONAL

Leyes, reglamentos y politicas nacionales

1.

Indique si hay leyes, reglamentos o politicas nacionales sobre propiedad y/o control de los transportistas

* aéreos establecidos y/o constituidos en sociedad en su pais. Si O3 No O

En caso “afirmativo”, indique si atafien a estos aspectos:
a) propiedad y control en CONjUNLO......cccevevereriercemeeeeeeceerereeens
b) s6lo propiedad..........cooeriienieeeee
€) SO0 CONMIOL. . iviiiiiriieet ettt st e

oDoQ

En caso “negativo”, indique si hay planes para introducir algin tipo de reglamentacién en un futaro
proximo (dentro de 3 a 5 afios). Si 0O No O

Instrumento normativo

2. Indique qué instrumento normativo rige la reglamentaciéon de la propiedad y el control de los

transportistas aéreos en su pais.
Ley de aviacidn civil osimilar .......... ... .............

Legislacién sobre empresas nacionales, sociedades, etc . ........

Legislacién sobre inversiones extranjeras directas ... ..........

Ooonoao

Legislacién especial (p. ej., sobre privatizacion de los
transportistas aéreos nacionales ...........................

|

Reglamentacién, decisiones o decretos del Gobierno . ..........
Otros (especifique) ... .o O

Se ruega que si las disposiciones en cuestion estdn disponibles y puede incluir facilmente los textos,
envie una copia de los mismos y ponga la anotacién Adjunto Q2 0.

Autoridad encargada de la reglamentacion

3.

Indique cuél de las entidades mencionadas a continuacién estd encargada de formular y/o aplicar Jas
reglas relativas a la propiedad y el control de los transportistas aéreos en su pais.



Formulacion Cumplimiento

Administracién de aviaciéncivil .. ... ..o O a
Ministerio de ransporte . .. oo v v eee v O O
Departamento del Gobierno encargado de las inversiones O o
EXITANJETAS -« < v v v v v vvaemnme s e e r e

Autoridad encargada del otorgamiento de licencias a las empresas . O |

Otros (eSpecifique) . . ... ... ceie i O O

Explicacién razonada de la reglamentacion

4. Indique cudles son las principales razones de entre las que figuran a continuacién y en qué grado tuvieron
importancia al formular la reglamentacién sobre propiedad y control de los transportistas aéreos vigente.
(Anétese la calificacién apropiada en la casilla segin la siguiente escala: 0 = sin importancia;
1 = importante; 3 = muy importante.)

Seguridad nacional (defensa) ....................
Seguridad de la aviacién .......... s
Intereses econémicos de las lineas aéreas nacionales . .
Desarrollo/intereses econdémicos nacionales .. .......
Necesidades del comercio y del turismo . ...........

Ingresos de divisas ... .cvvvvnniii i

OooooooaB

Creacién y mantenimiento de los puestos de trabajo
(manode obra) .. ... .o ai s

O

Cumplimiento de los acuerdos internacionales .. .....

O

Otros (especifique) . .. ... coviiiii

5. Indique cudl de los aspectos arriba mencionados, y porqué, sigue teniendo validez cuando se trata dela
liberalizacion de la reglamentacién relativa a la propiedad y el control de los transportistas aéreos
dedicados al transporte aéreo internacional.

Explicar en Adjunto Q5 [

Trato de los transportistas aéreos

6. Indique si al reglamentar la propiedad y el control s¢ aplica el mismo trato a todos los transportistas
aéreos nacionales. Sild No O
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~ En caso “negativo”, debe indicarse si existe trato distinto para:

a) los transportistas aéreos que explotan servicios internacionales ............ O
b) los transportistas aéreos que explotan sélo servicios nacionales ............ d
¢) Otros (especifique) .. ...t e e g

Propiedad del Gobierno

7.

Indique si su Gobierno (incluidas las instituciones propiedad del Gobierno) tienen actualmente alguna
participaci6n en las acciones de los transportistas aéreos nacionales. siO No Ll

En caso “afirmativo”, mencione el nombre o los nombres de 1os transportistas aéreos y el porcentaje de
las acciones del Gobierno (y de ser posible indique cuél es el porcentaje que corresponde a los demas

. accionistas).

10.

En el caso de que su Gobierno no sea accionista mayoritario en los transportistas aéreos nacionales,
indique si el Gobierno cuenta con alguna “accién con derecho de veto” (es decir, si son acciones que
otorgan al propietario la posibilidad de intervenir o vetar cualquier decisién de importancia estratégica)
en los transportistas aéreos nacionales. siO No O

Fn caso “afirmativo”, mencione los nombres de las lineas aéreas:

Sino se emplea el método de las “acciones con derecho de veto”, indique si su Gobierno utiliza alguna
otra medida para asegurar que se mantiene el coutrol de los transportistas aéreos nacionales.
sid No [1

En caso “afirmativo”, explique aqui o en Adjunto Q9 L.

Si los transportistas aéreos nacionales eran anteriormente propiedad del Gobierno pero ahora estdn
privatizados (en parte o en su totalidad), indique cudndo se llevd a cabo la privatizacidn.

Si la privatizacion se efectio en varias fases, describa brevemente cada una de ellas y la modificacion
correspondiente en la participacién en las acciones en Adjunto Q10 [



11.
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Si los transportistas aéreos nacionales son todavia propiedad del Gobierno, indique si hay actualmente
algiin plan o se prevé en el marco del Gobierno privatizar las lineas aéreas. Si [ No O

En caso “afirmativo”, describa brevemente ¢l plan en cuestion (p. ej., el grado de privatizacién y el
calendario establecido a tal efecto), o higalo en Adjunto Q11 .

Inversiones extranjeras directas

12.

13.

14.

15.

Indique cudl es en el marco de la reglamentacién vigente el limite de inversiones extranjeras permitidas
en los transportistas aéreos nacionales.

Transportista Transportista
internacional nacional
a) Participacidn total en las acciones % %
. b) Participacién m4xima de un solo accionista (si se aplica) % %

Explique en Adjunto Q12 O si hay algiin otro tipo de reglamentacién (por ejemplo, limites de inversion
distintos con respecto a un determinado transportista).

Indique si esas reglas también se aplican a otras industrias del pafs. 5i0d No O

En caso “afirmativo”, especifique o proporcione algunos ejemplos

Indique, por lo que respecta a las inversiones extranjeras en los transportistas aéreos nacionales, si el
trato otorgado a los inversionistas en lineas aéreas es distinto del trato que se da a los inversionistas en
empresas ajenas a las lineas aéreas. si0 No O

En caso “afirmativo”, indique cudl es el limite que se permite a los inversionistas extranjeros en lineas
aéreas:

Transportista Transportista

internacional nacional
a) Participacion total en las acciones % %o
b) Participacién médxima de un solo accionista (si se aplica) % %

Indique si existe algin plan para modificar las reglas sobre inversiones extranjeras directas.
SiO No O
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En caso “afirmativo”, mencione seguidamente o en Adjunto Q15 O, en qué grado se prevé efectuar
modificaciones (y cudl es el calendario para ello).

Derecho de establecimiento

16.

17.

18.

Indique si en el marco de sus leyes, reglamentacién o politicas nacionales vigentes las entidades
extranjeras (incluidos los transportistas aéreos) tienen el derecho de establecer transportistas aéreos en
su pafs.

Sid No T[]

En caso “afirmativo”, explique seguidamente o en Adjunto Q16 [, qué condiciones si las hubiere se
imponen al establecimiento de tales empresas.

Indique si esas reglas también se aplican a otras industrias del pafs. SiO No O

En caso “afirmativo”, especifique o proporcione algunos ejemplos

Indique si existe algin plan para modificar las reglas sobre el derecho de establecimiento.
Si0 NoO

En caso “afirmativo”, explique seguidamente o en Adjunto Q18 [, en qué grado se prevé efectuar
modificaciones (y cudl es el calendario para ello).

Control extranjero

19.

Indique si existe alguna‘disposici(’)n en las leyes, reglamentos o politicas nacionales que determinen o
ayuden a fijar lo que se entiende por conirol efectivo de un transportista aéreo.
Sidd No O
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En caso “afirmativo”, haga una descripcion breve a continuacién al respecto; si existen ya las
disposiciones relevantes sobre ello y se dispone ficilmente de los textos correspondientes, envie un
ejemplar de los textos y anételo como Adjunto Q19 [l

20. En caso de que no existan tales disposiciones en la actualidad, indique si se cuenta con medidas de indole
practica para cerciorarse de que los transportistas aéreos nacionales no estdn bajo control de nacionales
extranjeros. . Sild No O

En caso “afirmativo”, haga una breve descripcion a continuacién o en Adjunto Q20 [; (indique ademds
con explicaciones si se aplican criterios distintos para distintos tipos de transportistas aéreos).

Excepciones/exenciones

21. Indique si en sus leyes, reglamentos o politicas nacionales se permite efectuar excepciones o exenciones
con respecto al requisito establecido en materia de propiedad y control. 510 NoO

22. Indique si en la prictica se ha otorgado alguna excepcién y/o exenci6n con respecto al requisito
establecido en materia de propiedad y control. sid NoO

Fn caso “afirmativo”, describa los casos correspondientes brevemente y las condiciones fijadas, de
haberlas, en Adjunto Q22 [J.

Arreglos comerciales entre lineas aéreas

23. Al considerar la aprobacién de los arreglos de cooperacién comercial entre lineas aéreas en que
participen transportistas aéreos extranjeros (p. ej., alianzas, comparticién de cédigos, concesiones),
indique si se considera algiin aspecto atinente a la propiedad y control de los transportistas aéreos en
cuestion. sitd No O
En caso “afirmativo”, haga una breve descripcién en Adjunto Q23 O de los aspectos considerados y
sefiale las razones.

PARTE II. ACUERDOS Y ARREGLOS INTERNACIONALES

Acuerdos bilaterales

24. Indique cudntos acuerdos bilaterales de servicios aéreos habia concertado su pafs al 30 de abril de 2001
que tengan todavia vigencia (incluso los que ya haya comunicado a la OACI).

De ser posible, adjunte una lista completa de los acuerdos bilaterales concertados (indicando los paises
socios y la fecha de la firma) en Adjunto Q24 [



25.

26.

27.
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Indique con respecto a los acuerdos bilaterales concertados por su pais, cudntos contienen disposiciones
que se apartan del “criterio tradicional” en materia de propiedad y control (vea la introduccién al
cuestionario para mayor facilidad en la descripcion.

Al considerar si se acepta una linea aérea designada extranjera para explotar los servicios convenidos
en el marco de los acuerdos bilaterales relevantes, indique si se ha aceptado o se aceptaria alguno de los
criterios alternativos que figuran a continuacién y en qué condiciones, de haberlas.

(Indique cudles de estos criterios se aplican y explique seglin sea necesario, particularmente
mencionando los paises involucrados.)

a) Se trata de un transportista multinacional creado mediante acuerdo intergubernamental (p. ej., SAS,
Air Afrique, Gulf Air). Sid No [ Explicar en Adjunto Q26 O

b) Se trata de una linea aérea que es propiedad en un porcentaje importante y estd efectivamente
controlada por uno o varios Estados que son partes en un acuerdo o en un grupo regional
previamente definido (p. ej., un transportista denominado de “comunidad de intereses™; un
“transportista comunitario” de la UE). ‘

' sigd NoO Explicar en Adjunto Q26 O

c) Setrata de una linea aérea constituida en sociedad y cuya oficina principal o residencia permanente
se encuentra en el Estado designador (incluidas las variantes al respecto, tal como el requisito
suplementario de que exista un “vinculo estrecho” con el Estado designador, por g¢jemplo, un
certificado de explotador de servicios aéreos). .

Sid No O Explicar en Adjunto Q26 O

d) Se trata de una linea aérea constituida en sociedad y cuya oficina principal se encuentra en el Estado
designador y estd controlada efectivamente por dicho Estado (esta es la férmula empleada por los
cinco miembros de la Cooperacion Econdmica Asia/Pacifico (APEC) en su acuerdo plurilateral de
“cielos abiertos” que se firmé en noviembre de 2000, en el cual se eliminé el requisito de “propiedad
en parte importante™). sit No [J Explicar en Adjunto Q26 [

e) Otros casos [. Describase a continuacién segln corresponda o expliquese en Adjunto Q26 [.

Basandose en la experiencia de su pais, indique si se ha tomado en alguna oportunidad alguna medida
(p. €j., denegar, revocar, suspender la autorizacién de explotacién) con relacién a la linea aérea designada
de un pais extranjero por razones de incumplimiento de las disposiciones en materia de propiedad y
control en el marco del acuerdo bilateral que corresponda. St 0O NoO

En caso “afirmativo”, haga una breve descripcion de los casos y de la forma en que se resolvid el
problema, en Adjunto Q27 .
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Acuerdos regionales

28.

29.

Indique si su pas es parte en algln acuerdo regional o subregional de servicios aéreos.
Si g No O

En caso “afirmativo”, identifique seguidamente los acuerdos regionales o subregionales en que es parte
su pafs.

En caso “negativo”, indique si existen planes para ser parte en algin acuerdo regional.
Si d No O

Baséndose en sus experiencias, indique si estima oportuno formular algin comentario o sefialar a la
atencién algin elemento especifico de los acuerdos regionales con respecto al tema de la propiedad y
control. 5i 0 No O

Fn caso “afirmativo”, haga sus comentarios a continuacién o en Adjunto Q29 0.

Orientaciones de 1a QACI

30. Indique si en la practica ha empleado las orientaciones preparadas por la OACI en materia de propiedad

31.

y control de los transportistas aéreos (contenidas en la Parte 2 del Doc 9587).
St 0O No O

Indique si estima necesario o conveniente que la OACI prepare orientaciones suplementarias sobre
mayor liberalizacién de la reglamentaci6n relativa a la propiedad y control de Jos transportistas aéreos.
Sid No O

En caso “afirmativo’”’, mencione seguidamente o en Adjunto Q31 [, si hay alguna esfera en particular
con respecto a la cual en su opinién deberia seguir trabajando la OACL

-FIN -



