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Cuestion 1 del
orden del dia: Politicasdela OACI sobre derechos aeroportuarios

L as politicas basi cas establecidas por la OACI en la esferade | os derechos aeroportuarios (y de las
instal acionesy serviciosde navegacion aéred) figuran en el Articulo 15 del Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional (Convenio de Chicago). En las Politicas de la OACI sobre derechos
aeroportuariosy por serviciosde navegacion aérea (Doc 9082/6), parrafos 7 a35y Apéndice 1, que
remplazan alas Declaraciones del Consgjo a los Estados contratantes sobre derechos por el uso de
aeropuertosy servicios de navegacion aérea (Doc 9082/5), revisadas por €l Consejo en diciembre
de 2000 baséndose en | as recomendaciones de la Conferencia sobre | 0s aspectos econdmicos de [os
aeropuertos y 1os servicios de navegacion aérea (ANSConf 2000) celebrada en Montreal del 19 a

28 de junio de 2000, se proporcionan orientaciones més detalladas al respecto. En el Capitulo 1 !

Criterios de la OACI sobre derechos aeroportuarios, del Manual sobre [os aspectos econdémicos de
los aeropuertos (Doc 9562), también se enfoca este tema.

Esta cuestion del orden del diatiene por objeto proporcionar alos participantes en el seminario la
oportunidad de examinar las politicasy principios propugnados por la OACI, obtener aclaraciones
y plantear otros temas conexos. Se consideraran de manera especia los cambios en materia
de seguridad.

Cabe sefialar quelos aspectos practi cos de laimplantaci 6n delos principiosy métodos propugnados
seabordaran en el marco deotrascuestionesdel orden del diaquefiguran mésadelante, en particular
las cuestiones 3y 4.

Cuestion 2 del
orden del dia: Estructura organica de los aeropuertos, comprendida la comercializacion

El objetivo de estacuestion del orden del diaes examinar diversos aspectos delaestructuraorganica
de los aeropuertos. Abarcatanto la organizacion general como la organizacion interna. La primera
se centraen aspectos tales como |os aeropuertos dentro de unaadministracion deaviacién civil y en
las diferentes formas de autoridades auténomas bajo las cuales pueden funcionar |0s aeropuertos.
En particular, se examinard la comercializacién en aumento de los aeropuertos a igual que la
participacion privada en la propiedad y explotacion de los mismos. Por su parte, la organizacion
interna se ocupa de aspectos concretos de la organizacion de un aeropuerto internacional .

Al abordar el tema, cabriamencionar laorientacion que se ofrece en las Politicas de la OACI (Doc
9082/6), parrafos 10 a 17, con respecto a mecanismo independiente de reglamentaci 6n econdmica,
los pardmetros de rendimiento y las mejores précticas comercial es, entre otras cosas. Es posible que
los parti cipantes consideren conveniente remitirse ademés a Capitulo 2 ! Estructuras orgénicas de
los aeropuertos, del Manual sobrelos aspectos econdmicos delosaeropuertos (Doc 9562). Por otra
parte, cabria referirse a la Circular 284-AT/120 de la OACI, Privatizacién en el suministro de
aeropuertos y servicios de navegacion aérea. Los participantes deberian estar preparados para
responder a preguntas sobre las disposiciones institucional es conforme a las cuales funcionan los
aeropuertos internacionales en sus Estados.

Cuestion 3 del
orden del dia: Gestion financiera de los aeropuertos

La contabilidad aeroportuaria es Util para muchos fines importantes y desde hace largo tiempo se
admite que un sistema de contabilidad apropiado, que permita determinar losingresosy gastos de
un aeropuerto, susdeudasy el valor de su activo fijo, es un instrumento indispensable para que la
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administraciéon del aeropuerto ejerza el debido control financiero, comprendida la financiacién
externa en las mejores condiciones.

Es conveniente que se preste atencion al parrafo 21 de las Politicas de la OACI (Doc 9082/6), que
reza. “como principio general conviene que, cuando un aeropuerto esté abierto a tréfico
internacional, losusuariosdel mismo asuman plenamentelaparte equitativaqueles correspondedel
costo que supone proporcionar el aeropuerto. Esimportante, por consiguiente, que |os aeropuertos
mantengan cuentas que proporcionen informacion adecuada a las necesidades, tanto de los
aeropuertos como delos usuarios, y que lasinstalacionesy servicios rel acionados con los derechos
aeroportuarios se identifiquen en laformamas precisa posible’.

En el Capitulo 3 I Control financiero delos aeropuertos, del Manual sobrelos aspectosecondmicos
de los aeropuertos, en el que setratan losfines, el alcancey lainterrelacién del control financiero
y la contabilidad en la planificacion y gestion de aeropuertos, y otros aspectos basicos del mismo,
se proporcionan descripciones general es de | os sistemas de contabilidad el aborados para satisfacer
los requisitos de funciones concretas; y también se describen los métodos paramedir el rendimiento
y laproductividad.

Ademas del Capitulo 3, en e Capitulo 4 ! Célculo de la base de costes parafijar |os derechos, del
Manual sobre |os aspectos econdmicos de |os aeropuertos, se describe seguidamente la aplicacion
préctica de los datos financieros con la finalidad concreta de calcular la base de costos para los
gravdmenesy derechos aeroportuarios. Dicho capitulo proporcionainformacion sobre laformade
fijar los diversos derechos al tréfico aéreo, asi como informacion para determinar los costos
imputables alas concesiones y a otras actividades que no son aeronéuticas.

Después de analizar los Capitulos 3y 4, los participantes podrian describir en términos generales
los sistemasde contabilidad que se aplican en susrespectivos aeropuertosinternacionalesy referirse
alos prablemas con que se han tropezado al desarrollar estos sistemas y otros medios de control
financiero, asi como a cuaquier innovacion o modificacion importante que se prevea efectuar.
Luego, quiza estimen conveniente intercambiar opiniones sobre los métodos aplicados en sus
aeropuertos internacionales para establecer |a base de costos para los derechos al trafico aéreo
(p. §., derecho en concepto de aterrizaje, estacionamiento, servicios alos pasgjeros, y seguridad)
asi como los costos imputables a las actividades que no son aeronauticas.

A fin de satisfacer lacreciente demanda de datos financieros de los aeropuertos, laOACI inicié una
recopilacion anual de dichos datos apartir del afio 1976. El formulario (Formulario J) que se utiliza
para estos fines se reproduce en la nota WARFM (Montreal)-WP/2. Una vez que | os participantes
hayan descrito y examinado los sistemas de contabilidad de sus respectivos aeropuertos
internacionales, podrian establecer larelacion entre los mismosy el Formulario Jy sefidar en qué
medida podrian suministrarse ala OACI los datos del tipo que en él se solicitan.

Cuestion 4 del
orden del dia: Derechos aeroportuarios al tréfico aéreoy su recaudacion

El objetivo de esta cuestion del orden del dia es centrar la atencién en la forma de establecer los
derechos y los sistemas de percepcion de derechos para recuperar del tréfico aéreo los costos
aeroportuariosimputablesadicho tréfico. Los criterios de orientaci on sobre estetemafiguranenlas
Politicas de la OACI, parrafos 23 a 31y 33. Se proporciona orientacion complementaria en el
Capitulo 5 ! Derechos de transito aéreo y cobro de los mismos, del Manual sobre los aspectos
econdmicosdelos aeropuertos, quetratade varios aspectos delos derechos aeroportuariosal trafico
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aéreo, incluyendo | os sistemas que deben aplicarse con respecto alos diversostipos de derechos, a
cobro de derechosy alas consultas con los usuarios sobre |os derechos.

L os participantes podrian aprovechar |a oportunidad para solicitar aclaraciones sobre las politicas
y otras orientaciones proporcionadas por la OACI, examinar |os problemas que se plantean en sus
Estados en materia de derechos aeroportuarios y la recaudacién de los mismos, comparar sus
sistemasdeimposiciony plantear cual quier otro asunto conexo. Al respecto, puedeinteresar también
a los participantes la enumeracién de derechos de aterrizaje, derechos relativos a los pasajeros y
derechos por servicios de navegacion aérea clasificados por tipo de aeronave y Estados en
Norteamérica, Centroamérica, Sudamérica y e Caribe, que figura en la nota WARFM
(Montreal)-WP/3.

Cuestion 5 del
orden del dia: Desarrolloy gestién de actividades no aeronauticas

En las Paliticas de la OACI se sefiala la continua importancia que tienen para los aeropuertos |os
ingresos provenientes de concesiones y alquileres de locales y se recomienda que las autoridades
aeroportuarias estudien y alienten el desarrollo de los ingresos de este tipo en lamedidaen que sea
posible. Asimismo, se pide mantener informadaala OACI sobrelas practicasy conclusiones aeste
respecto, afin de que la experiencia adquirida pueda beneficiar atodos |os interesados (véanse los
parrafos 34y 35).

El Capitulo 6 ! Fomento y gestion de actividades no aeronduticas, del Manual sobre |os aspectos
econdmicos de los aeropuertos, a tratar este asunto se centra en temas tales como tipos de
actividades no aeronduticas, aspectos administrativos, establecimiento de derechos y gravamenes
alas actividades no aeronauticas y aspectos contractuales. También es pertinente en este contexto
un estudio anterior de la OACI titulado Fomento de | os ingresos no aeronauticos obtenidos por [os
aeropuertos (Circular 142-AT/47), en cuyos Apéndices 11 a 16 se reproducen ejemplos de
documentacién para licitaciones, contratos de concesion y contratos de arrendamiento.

Al abordar este asunto, los participantes en el seminario probablemente considerardn conveniente
intercambiar puntos de vistasobre | as posibilidades de aumentar [0singresos no aeronéuticos en sus
aeropuertos y sobre otros aspectos conexos. Probablemente, presentard especia interés la
informacion que | os participantes puedan facilitar con respecto ala experiencia de sus aeropuertos
en | as siguientes materias:

a) tipos de concesiones y acuerdos de alquiler actualmente en vigor;

b) su importancia en relacion con los ingresos generales de |os aeropuertos;

C) nuevas concesiones y arrendamientos previstos; y

d) problemas que existan o se hayan planteado en esta area de la explotacién de aeropuertos.

Puesto que laredaccion de distintos tipos de contrato variarasegin laley del Estado de que setrate,
seriaconveniente que en el seminario se debatieran las caracteristicas comunes mas importantes de
lasdiferentesclasesdecontratosque cel ebran losaeropuertos. Dichas caracteristicascomprenderian,
entre otras cosas:
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a) la base del cllculo de los pagos contractuales [cuota fija (o alquiler) o bien un derecho
proporciona a volumen de ventas, o una combinacion de ambos métodos;

b) los derechos y obligaciones de las partes contratantes;

C) laduracion del contrato (a corto o alargo plazo);

d) el control delos preciosy las précticas de las concesiones; y

e las disposiciones que rigen la terminacién del contrato.
Cuestion 6 del

orden del dia; Financiamiento delainfraestructura

Esta cuestién del orden del dia se concentra en varios aspectos del financiamiento de la
infraestructura de servicios de navegacion aérea. Al abordar este asunto, |os participantes quizés
estimen conveniente examinar el Capitulo 7 ! Financiamiento de la infraestructura aeroportuaria,
del Manual sobre los aspectos econdmicos de los aeropuertosy e Capitulo 6 ! Financiacion dela
infraestructura de los servicios de navegacion aérea, del Manual sobre |os aspectos econémicos de
los servicios de navegacion aérea (Doc 9161/3). Ambos capitulos tratan de temas como la
importancia de los pronosticos de tréfico en el contexto del financiamiento, los estudios sobre las
repercusiones econodmicas, |os planes de financiamiento y las fuentes de financiamiento. También
resultaimportante laseccion titulada Financiacion enlaParte 3 I Aspectosfinancieros, del Informe
sobre los aspectos financierosy de organizacion y gestion del suministro y explotacion de sistemas
mundiales de navegacion por satélite (GNSS) (Doc 9660) del Grupo de expertos sobre aspectos
econdmicos de los servicios de navegacion aérea. Ademés deberia hacerse referencia a las
recomendaciones acerca de financiamiento adoptadas por la Conferencia mundial sobre la
implantacion de los sistemas CNS/ATM, celebrada en Rio de Janeiro en mayo de 1998, cuyo
informe figuraen el Doc 9719.

En los parrafos 24 y 42 de las Politicas de la OACI se abordan las nuevas politicas de la
Organi zaciOn con respecto aproyectos prefinanciados, y en los parrafos 32 y 50 se recomiendan que
los usuarios de aeropuertos y servicios de navegaci on aérea, particularmente las | ineas aéreasy sus
Organos representativos, proporcionen a los aeropuertos y a los proveedores de servicios de
navegaci én aérea datos anticipados para el planeamiento, en relacidn con lostipos, caracteristicas
y nimero de aeronaves que se preve utilizar, prondsticos de trafico, instalaciones especiales que
deseen los usuariosy otros datos de importancia para planificar futuras necesidades en materia de
financiamiento.

Se sugiere que | os parti ci pantes i ntercambi en segui damente puntos de vista e informacion sobrelas
fuentes de financiamiento utilizadas o previstas que deban utilizarse para el financiamiento y
desarrollo de lainfraestructura de aeropuertosy servicios de navegacion aéreaen sus Estadosy las
dificultades que hayan experimentado al respecto. El debate del asunto podriaincluir el acance del
autofinanciamiento y ladisponibilidad de subvencionesy préstamos defuentes g enasalaautoridad
responsable de |os aeropuertos o de los servicios de navegaci on aérea tales como:

Fuentesnacionales: gobierno; bancos; industriay comercio; y emisionesde obligaciones (publicas
y privadas).
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Fuentes extranjeras. gobiernos extranjeros, incluidos los organismos especiales creados por
los gobiernos para e fomento de las exportaciones (p. g., bancos de
exportacion-importacién); instituciones financieras internacionales (p. g ., €
Banco de Desarrollo del Caribe, el Banco Interamericano de Desarrollo, €
Fondo Europeo de Desarrollo, el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento, laAsociacion | nternacional de Fomento); contratistasy proveedores
extranjeros.

Cuestion 7 del
orden del dia: Politicas dela OACI sobrederechos por servicios de navegacion aérea

Al igua que con los derechos aeroportuarios, las politicas basicas establecidas por la OACI en
materia de servicios de navegacion aérea, inclusive los derechos por servicios en ruta, estan
expresadasen €l Articulo 15 del Convenio de Chicago, proporcionandose orientaci dn suplementaria
y mas detallada sobre ellas en las Politicas de la OACI, parrafos 7 a 20, 36 a51y Apéndice 2. Se
entrega orientacion adicional en el Capitulo 1 I Criterios de la OACI sobre derechos por servicios
de navegacion aérea, del Manual sobre los aspectos econdmicos de |os servicios de navegacion
aérea (Doc 9161).

Esta cuestion del orden del dia ofrece alos participantes |a oportunidad de examinar |os principios
y las politicas propugnados, de obtener aclaraciones y plantear otras cuestiones conexas. Cabe
sefidar que |os aspectos précticos de la aplicacion de estos principios y politicas se trataran en el
marco de otras cuestiones del orden del dia, en particular las cuestiones 9y 10.

Estrechamenterel acionada con este asunto estalaDeclaracion sobrela politica general dela OACI
para laimplantaciony explotacion delos sistemas CNSATM aprobada por el Consejo en marzo de
1994. La declaracion, que contiene orientaciones sobre las politicas fundamentales que rigen el
concepto OACI de los sistemas de comunicaciones, navegacion y vigilancia/gestion del transito
aéreo (CNS/ATM), sereproduce en laWARFM (Montreal)-WP/4.

Cuestion 8 del Estructura organica de los servicios de navegacion aérea, comprendida la
orden del dia: cooper acion inter nacional

El objetivo de esta cuestion del orden del diaesfacilitar el examen delas estructuras organicas que
sirven de marco alaexplotacion delos servicios de navegaciOn aérea, recal cAndose en particular la
comercidizacion y la creciente necesidad de cooperacion multinaciona en el financiamiento y
explotacion de los servicios de navegacion aérea. Al abordar este asunto, convendria que los
participantes basaran sus deliberaciones en la orientacion de las Politicas de la OACI, parrafos 10
al8, enqueseaborda, entreotrascosas, un mecanismo independiente dereglamentaci dn econdémica,
los pardmetros de rendimiento, las mejores practicas comerciales y la recaudacion colectiva de
derechos, y en el Capitulo 2 ! Estructuras organicas de los servicios de navegacion aérea, del
Manual sobre los aspectos econémicos de |os servicios de navegacion aérea, que proporciona
orientacion sobre las caracteristicas orgéanicas bésicas del suministro de servicios de navegacion
aérea; describe las formas bésicas bajo las que se explotan |os servicios de navegacion aérea; y
también, en el contexto de la cooperacion internacional en laprestacion de servicios de navegacion
aéreq, serefiereal osaspectospertinentesdelas agencias operacional esinternacional es, lasagencias
derecaudaci 6n conjuntade derechosy describelosarreglosdefinanciamiento colectivo de servicios
de navegacion aérea administrados con la OACI.

Asimismo, en el capitulo se examinan los antecedentes relativos a las instalaciones y servicios
multinacionales, incluyendo el concepto de sistema de comunicaciones, navegacion y



-7- WARFM (Montreal)-WP/1

vigilancia/gestion del transito aéreo (CNS/ATM) de la OACI, asi como la posibilidad de permitir
alos Estados gjercer determinadas funciones en formamés eficaz y aun costo mas reducido que a
hacerlo en formaconjunta, en vez deen formaindividual . A este respecto, se debe consultar ademas
laParte2 ! Aspectosde organizacion, del Informe sobrelos aspectos financierosy de organizacion
y gestion del suministro y explotacion de sistemas mundiales de navegacion por satélite (GNSS)
(Doc 9660) del Grupo de expertos sobre aspectos econdmicos de | 0s servicios de navegaci On aérea;
y las recomendaciones que abordan los aspectos institucionales orgénicos adoptados por la
Conferencia mundial sobre la implantacion de los sistemas CNS/ATM (véase el informe en el
Doc 9719).

En el marco de estacuestion del orden del dia, es posible que se pidaalos participantesinformacion
sobre laforma en que, en los Estados respectivos, se proporcionan servicios de navegacion aérea,
y acerca de la cooperacién actual o prevista con otros Estados en € suministro y la explotacion de
dichos servicios. Entrelas cuestiones que quizas convenga considerar estédn lade si las condiciones
de los respectivos Estados de los participantes ofrecerian beneficios importantes mediante el
establecimiento y explotacion de autoridades autonomas de servicios de navegacion aérea; lade s
en el futuro seria factible o més ventgoso proporcionar por medio de una o mas
instal aci ones/servicios multinacional es u otraformade operacion conjuntaalgunos delos servicios
alaaviacion actualmente suministrados por sus administraciones; y la de |os aspectos financieros,
administrativos, organicosy cooperativos que entrafia laimplantacion de los sistemas CNS/ATM.

Cuestion 9 del
orden del dia: Gestion financiera de los servicios de navegacion aérea

El contexto méas apropiado para que e seminario examine la administracién financiera de
instalaciones y servicios en ruta (y de servicios de navegacion aérea en general) es el indicado en
la oracién inicial del parrafo 36 de las Politicas de la OACI, que entre otras cosas dice: “... no
deberia pretenderse que la aviacion civil internacional cubriera gastos que no le son propiamente
asignables.” La manera de asegurar esto es un sistema de contabilidad que permita registrar
exactamente |os gastos y después prorratearl os equitativamente entre los distintos beneficiarios de
lasinstalacionesy servicios en cuestion. Losparrafos 36 a40y el Apéndice 2 delasPoliticasdela
OACI establecen ciertos principios basicos y consejos pertinentes a este propdsito. Ademas, estan
las directrices mas detall adas sobre costos que figuran en el Capitulo 4 1 Determinacion de labase
de costos parafijar os derechos por servicios de navegacion aérea, del Manual sobre |os aspectos
econdmicos de |os servicios de navegacion aérea.

También resulta importante, en el contexto de los sistemas CNS/ATM, las secciones tituladas
Determinacion de los costos del GNSS 'y Asignacion de los costos del GNSS en la Parte 3 del
Informe que figura en el Doc 9660 mencionado. Ademéas deberia hacerse referencia a las
recomendaciones acerca de financiamiento adoptadas por la Conferencia mundial sobre la
implantacion de los sistemas CNS/ATM (véase el informe en el Doc 9719).

La recopilacion periodica por parte de la OACI de datos financieros y de tréfico relativos a los
serviciosde navegacion aéreaseinicid en 1976 y ahorasellevaacabo anuamente. Losformularios
utilizados para este fin se reproducen en lanota WARFM (Montreal)-WP/5. En este caso, como en
el de los formularios preparados para comunicar los datos financieros de los aeropuertos, 1os
participantes podrian estudiar los formularios en cuestion, planteando los puntos que exijan
aclaracion e intercambiando puntos de vista con respecto al valor préctico que los datos requeridos
puedan tener para los encargados de proveer y administrar 10s servicios de navegacion aérea.
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Cuestion 10 del
orden del dia: Derechos por servicios de navegacion aéreay su recaudacion

Enlospérrafos41 a49y 51 delasPoliticasdela OACI se establecen los principiosy conclusiones
formulados con el fin de proporcionar orientacion a los Estados en como fijar los derechos por
serviciosde navegaci 0n aérea (derechospor control de aproximaciony deaerddromoy por servicios
de navegacion aérea en ruta), y sistemas de imposicion de derechos, figurando los textos
suplementariosen el Doc 9161/3, Capitulo 5 1 Derechos por servicios de navegacion aéreay cobro
de los mismos. Ademas, |os g emplos de dichos derechos figuran en lanota WARFM (Montreal)-
WHP/3, mencionada en la cuestion 4 del orden del dia

También resultan importantes, en el contexto de los sistemas CNS/ATM, las secciones que se
refieren a numerosos aspectos de la recuperacion de costos del GNSS en la Parte 3 I Aspectos
financieros, del informe que figuraen el Doc 9660.

Convendriaquelosparticipantesconsideraran lacuestion 10 del orden del diacomo unaoportunidad
para examinar las dificultades que se plantean a aplicar los principios que contienen las Politicas
dela OACI y obtener aclaraciones sobre cual quier aspecto de las mismas, asi como de lostextosde
orientacion que figuran en el Capitulo 5 del Doc 9161/3 y en la Parte 3 del Doc 9060, sobre los
cuales existan dudas; y también comparar los métodos y experiencias respecto a laimposicion de
derechos en sus respectivos Estados.
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EN LOSDEBATESDEL SEMINARIO SERAN DE UTILIDAD
LASSIGUIENTESPUBLICACIONESDE LA OACI, ADEMAS
DE LASNOTASDE ESTUDIO PUBLICADASPARA LA REUNION

1. Doc 7300/6 Convenio sobre Aviacion Civil Internacional

2. Doc9082/6 PoliticasdelaOACI sobre derechosaeroportuariosy por servicios de
navegacion aérea

3. Doc 9764, ANSConf 2000  Informe de la Conferencia sobre los aspectos econdémicos de los
aeropuertos y los servicios de navegacion aérea

4. Doc 9562 Manual sobre |os aspectos econdmicos de los aeropuertos
5. Doc9161/3 Manual sobrelosaspectosecondmicosdelosserviciosde navegacion
aérea

6. Doc 7100 - Edicibn de2001 Manual de tarifas de aeropuertos y de instalacionesy servicios de
navegacion aérea

7. Circular 284-AT/120 Privatizacion en el suministro de aeropuertos y serviciosde
navegacion aérea

8. Circular 142-AT/47 Fomento de los ingresos no aeronauticos obtenidos por los
aeropuertos

9. Doc 9719 Informe de la Conferencia mundial sobre la implantacion delos
sistemas CNS/ATM

10. Doc 9660 Informe sobrel osaspectosfinancierosy deorganizaciony gestion del
suministro y explotacion de sistemas mundiaes de navegacién por
satélite (GNSS)

—FIN—



