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SEMINARIO SOBRE LA GESTION DE AEROPUERTOS
E INSTALACIONESY SERVICIOSEN RUTA

(Montreal, 15-19 de abril de 2002)
Cuestion 10 del
orden del dia: Derechos por los servicios de navegacion aéreay su recaudacion
SIMPLIFICACION EN LA APLICACION, RECAUDACION Y DESTINO DE
LOSDERECHOS POR LOS SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA EN MEXICO

(Nota presentada por México)

RESUMEN

L asituacion econdémicadelaindustriaaéreareportapérdidasimportantes, por
lo que algunos usuarios enfrentan una dificil situacién financiera.

Con € fin de apoyar a los transportistas, México simplifico su sistema de
Derechos por |os Servicios de Navegacion Aérea, apegandose alas Politicas
delaOACI.

El propdsito de estanota, eslade compartir conlosasistentesal seminariolos
beneficios y apoyos que brinda al transporte aéreo un esguema de derechos
moderno, que incluye unaforma innovadora en materia de recaudacién con
la participacion de usuarios, sin afectar las posibilidades de crecimiento y
modernizacion de lainfraestructura.

1. Antecedentes

11 La explotacion de los servicios de navegacion aérea en México, son responsabilidad del
Estado através de una Entidad Autonoma de la Secretaria de Comunicacionesy Transportes, denominada
SERVICIOS A LA NAVEGACION EN EL ESPACIO AEREO MEXICANO, (SENEAM).

12 Los Derechos por |0s servicios de navegacion aérea estan debi damente reglamentados en
un esquema detallado en la Ley federal de Derechos, que anualmente se revisa conjuntamente con los
Usuarios, SENEAM vy laAutoridad Fiscal, aprobandose finalmente por el Congreso delaUnion. Lasreglas
de aplicacion del esquema de Derechos se publican en el Diario Oficial de la Federacion.

13 SENEAM buscé una metodol ogia moderna para contabilizar sus costos, encontrando que
el costeo por actividades ABC ha resultado el apropiado para controlar, identificar y describirlos, en un
esquema de transparencia que contemplatodos | os datos econdémicos requeridos para determinar labase de
los derechos.
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14 También se ha esforzado por mantener un ato nivel de calidad y disponibilidad en la
prestacion de los servicios de navegacion aérea, estableciendo y aplicando pardmetros de rendimiento e
indicadores de gestion que le permiten respaldar sus decisiones de inversion para la modernizacion y
ampliacion de la capacidad de infraestructura instal ada.

15 Con los usuarios se evaluaron los datos de rendimiento en la prestacion de los servicios,
como son la disponibilidad, flexibilidad, eficiencia, seguridad y demoras entre otros, para que la
infraestructura responda a | as necesidades operativas.

2. Esquema de Der echos

21 SENEAM conjuntamente con las lineas aéreas nacional es e internacionales usuarias delos
servicios de navegacion aérea han analizado y determinado | os pesos promedio de |as aeronaves, utilizando
paraun mismo model oy serie sumenor pesoy enlasdistanciasortodrémicas paral osvuel osinternacional es,
con mas de dos distancias segun el plan de vuelo, se aplicalamés corta; asi se aseguré un menor costo por
vuelo, resultando un esguema de derechos operable apegado a las Poaliticas de la OACI en la materia,
logrando reducirlos significativamente, eliminando efectosimpositivos agregados y suprimiendo costos de
gestion y administracion en beneficio de los usuarios.

2.2 Lasimplificacion de los derechos fue més all4, logrédndose beneficiosimportantes paralos
usuariosen momentosdecrisiscomo laactual . El Estado M exicano decidid apoyar alaaviacion, eliminando
el impuesto al valor agregado del 15% sobre |os derechos pagados por estos Servicios.

2.3 SENEAM suprimi6 costos de gestion y administracion, eliminando los requisitos de
establecer un contrato para el suministro de los Servicios de Navegacion Aéreay la presentacion de una
fianza que garantizaba el pago delos derechos, misma que representaba un costo administrativo importante
paralos transportistas.

24 Se simplifico lametodol ogia de calcular el derecho por los servicios de navegacion aérea,
gue se utilizaba desde 1993, agrupando sus componentes con mayor sencillez y transparencia, que garantiza
el pago de un derecho equitativo, relacionado con |a capacidad productiva de cadatipo de aeronave. Con
estanuevaformade cél cul o resultd en su conjunto unadisminuciénreal paratodoslosusuarios, dependiendo
del tipo y peso de sus aeronaves.

25 Por ultimo con la finalidad de fomentar el desarrollo sano de la aviacion general nacional
einternacional, se redujo 50% la cuota de derechos por |0s servicios de navegacion aérea, que se calculaen
funcién de ala cantidad de litros de combustible suministrados.

3. Recaudacion de los Der echos

31 Atendiendo las politicas de la OACI que indican “La importancia de que los Estados
mismos controlen larecaudacion desusder echos’, SENEAM en el presente afio suprimié lafacturacion
decadadiez diasy €l proceso de notificacion a usuario, en donde se otorgaban 15 dias hébiles parael pago.
La préctica actual, facilita el proceso para el usuario, quien autodetermina los derechos cada mes, con un
plazo de 10 dias hébiles parasu liquidacion. Lo anterior quedd establecido en laLey Federal de Derechos,
en donde también se establecen las acciones que se aplicarian, si el usuario omite o altera el pago de sus
obligaciones, mismas que incluyen los recargos fiscales y actualizacion o la suspension de los Servicios de
Navegacion Aérea.
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4, Ingreso por Servicios Adicionales

41 Paracompensar |osimpactos econdmicos en los resultados de SENEAM que se derivan de
los beneficios otorgados por estaalaAviacion Civil, se buscaron nuevosingresos procedentes de Derechos
por servicios adicionales, como son:

a) Capacitacion y formacion de Controladores de Trénsito Aéreo en sus diferentes
especialidades, utilizando lasinstalaciones de simuladores detorrey centro de control.

b) Estudios de Informacion Meteoroldgica que requieren algunas Universidades y
Entidades privadas para el establecimiento de Nuevos Aeropuertosy servicios.

c) Mayor aprovechamiento de la red fija de telecomunicaciones aeronauticas,
agregando nuevos usuarios que coordinan sus actividades para el manegjo de pasgje,
carga, agencias de vigjes y aduanales, entre otras.

d) Accesoa bancodeiméagenesmeteor ol égicastambién como introduccion de un nuevo
servicio paralas oficinas de despacho e informacion de vuelo y paralos FBO'S que
operan en |os aeropuertos.

e) Utilizacion de la informacion de los centros de control radar, para proporcionar
informacion visual del progreso de vuelo de las aeronaves en tiempo real,
discriminando lainformacion por Linea Aérea.

Con esta diversificacion de servicios se han obtenido ingresos que han compensado su reduccion en los
servicios de navegacion aérea. Asimismo, €l incremento previsto de operaciones, permitira contar con
recursos paranuevasinstal acionesy modernizacion delainfraestructuratalescomo el concepto CNS/ATM.

5. Conclusion

51 L os servicios de navegacion aérea son factor esencial parael desarrollo regulary seguro del
transporte aéreo, por |o que su calidad e infraestructura deben responder ala demanda de servicios.

5.2 Los derechos por estos servicios, siguiendo la politica de la OACI, deben permitir la
recuperacion de costos e inversiones en infraestructura.

53 En México se hahecho un esfuerzo paraofrecer alostransportistas servicios eficientes, con

un esquemade derechos consensuado, transparentey simplificado que representaunareduccién enloscostos
paralas lineas aéreas en esta época en que enfrentan dificultades econdmicas.

—FIN—



